DUVODOVA ZPRAVA
pro zasedani Zastupitelstva mésta Uherské Hradisté konané dne 18. 6. 2018

Navrh reseni smluv o spolupraci od roku 2019

Duvod predlozeni:

Zastupitelstvo mésta Usnesenim ¢. 359/21/Z/2017 schvalilo Rozpocet mésta na rok
2018 a Strednédoby vyhled rozpocétu na obdobi let 2019 az 2023, ktery obsahuje
principy poskytovani dotaci z rozpo¢tu mésta. V pritbéhu predchozich let (2009 az
2017) bylo soucasné zastupitelstvem mésta schvaleno nékolik smluv o dlouhodobé
spolupraci, na jejichz zdkladé mésto podporuje vybrané c¢innosti. Tyto principy je
vhodné pro dalsi obdobi aktualizovat tak, aby byly v souladu s platnou legislativou.

Zakladni fakta:

I. Soucasny stav

Na zakladé novely zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, jez nové
definovala tkony pro poskytovani dotaci z rozpoctu mésta, byly s platnosti od roku
2016 zastupitelstvem mésta schvaleny nové postupy, které dosud poskytované dotace
rozdélily do dvou kategorii:

1. Jednorazové dotace. Zastupitelstvo meésta schvalilo ,,Zasady pro poskytovani dotaci
a navratnych finan¢nich vypomoci z prostfedkit Mésta Uherské Hradisté“, podle
nichz jsou vyhlaseny 2x ro¢né Programy se stanovenymi cili zadosti. Mimo to je
vyhlasen celoro¢ni program na podavani individualnich zadosti a program pro
podporu spolkéi vyuzivajicich majetek ve spravé Klubu kultury. Uéelem téchto
dotaci by méla byt nenarokova, pokud mozno jednorazova, podpora meésta, s niz
nemiize Zadatel pii realizaci predem pocitat.

2. Smlouvy o dlouhodobé spolupraci. Zdivodnénim pro uzavieni smluv bylo, Ze
realizatori celoroc¢nich projekti by jinak neméli jistotu, zda budou ze strany meésta
tyto ¢innosti financovany. Proto by je bud nezahajovali viibec, pripadné o jejich
realizaci rozhodnou az po (ne)schvaleni dotace z rozpoctu mésta (tj. v pribéhu
roku). Mésto ma zajem na podpore vybranych ¢innosti, které chce podporovat bez
ohledu na vyhlasené dotacni projekty. Jedna se o ¢innosti, které v souladu s cili
meésta rozviji sportovni c¢innosti mladeze, usnadnuji zivot obcantim v nouzi,
zpestiuji zivot spoluob¢antim apod.

Dle uvedeného principu mésto postupuje od roku 2016 az dosud. Vramci
vyhlaSenych dotaci bylo kazdoroéné chvaleno 260 az 300 zadosti v celkovém objemu
5 aZz 7 miliond korun. Soucasné bylo do této doby schvaleno celkem 19 smluv o
dlouhodobé spolupraci, na jejichz zakladé mésto poskytuje 16,4 mil. K¢ ro¢né. Pozn.:
od roku 2019 jiz dvé z téchto smluv nebudou platné, v rozpoctu se vSak i nadale pocita
s podporou (tj. dodatky ¢i nové smlouvy apod.).
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I1I. Stanoviska k soué¢asnému stavu

V ramci prezkoumani hospodareni za uplynuly rok provedla auditorska spolecnost
tzv. predaudit, jehoZ cilem je zmapovani kontrolniho prostredi a nasledné testovani
kontrolnich mechanismti. Soucasti testovani byly ovérovany také smlouvy o
spolupraci. Auditorska spole¢nost méstu doporucuje, ,pravné vyhodnotit jednotlivé
smlouvy, zda jsou v souladu se zdkonem 250/2000 v oblasti dotaci, (piip. posoudit,
zda se nejedna spise o dodavatelsko-odbeératelské vztahy), uzavrit ramcové viceleté
smlouvy a poskytovani finanénich prostiedkil tesit kazdorocné v souladu s

3

legislativou 250/2000.....%.

Pravni odbor prozkoumal predmét jednotlivych smluv a konstatuje, ze ,je patrné, Ze
konkrétni ¢innost vykondva vzdy jen druha smluvni strana a prvoradou a mnohdy
jedinou povinnosti mésta je platit. Jde prakticky o princip poskytovani néjaké
sluzby, za kterou mesto plati. ... To znamena, Ze na plnéni spolecné vytyceného
zajmu by se meély smluvni strany podilet stejnou meérou. Smlouva o spolupraci by
meéla byt vyjadirenim viile obou smluvnich stran spolupracovat ve vymezenich
oblastech za ucelem dosazeni uzitku obou partnerii.”.

Zuvedenych dtvodd pravni odbor doporucuje smlouvy o spolupraci vypovédét a
financni prostredky poskytovat na konkrétni ucel jen formou dotace a ,pokud je
financovani cinnosti zrizené nebo zalozené organizace nedostatecné, navysit
prispévek zrizovatele, zakladatele na provoz popr. investice. Mimo to lze 1
organizaci mesta poskytnout dotaci, avsak mimo ucel zajistént jeji vlastni ¢innosti“.

Ekonomicky odbor provedl vramci benchmarkingové iniciativy porovnani
obdobnych postupti vjinych méstech a je presvédcen, Ze dosavadni zplisoby
spoluprace jsou mozné a spravné. Presto, v ramci odstranéni pripadnych pochybnosti
ve vykladu smluvnich vztaht predklada ke zvazeni zménu postupti.

ITII. MozZnosti Feseni

Pfi uvoliiovani penéZnich prostfedkii je postupovano vsouladu se smluvnimi
podminkami a schvalenym rozpoctem na rok 2018. Tzn., Ze prostiedky pro leto$ni
rok jsou jiz ¢astecné ¢i uplné prevedeny smluvnim partnerim. Ukoncovani smluv
v pritbéhu roku by bylo komplikované z pohledu finan¢niho vyporadéani a nevhodné
z pohledu jiz zahajenych projekta.

Ekonomicky odbor tedy doporucuje nejdrive rozhodnout o dal§im postupu (tj. pokud
mozno rozhodnout v zastupitelstvu mésta béhem prvniho pololeti 2018) a soucasné
ponechat dobéhnout zahajené letosni projekty (tj. zmény smérovat k roku 2019).

Stanovisko EKO k nadvrhu PO na financovani zalozenych organizaci

Pravni odbor doporucuje prijemce dotaci rozdélit na ,vlastni® (tj. zalozené ¢i ztizené)
a ,cizi“. A vlastnim poskytovat prostredky primo z rozpoctu. Tento postup vSak neni
mozny:

Dle § 10a z.¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, u zaloZenych organizaci neni
mozné primé poskytovani finan¢éni podpory, nebot bod 1, pismeno b) uvadi, zZe
vyjimku maji pouze prispévky ucené vlastnim prispévkovym organizacim (a u nich je
takto postupovano, tj. nejsou zadné smlouvy, ale prisp€vky z rozhodnuti ztizovatele).
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Organizace, u nichz je mésto zakladatelem (tj. obecné prospésné spolec¢nosti,
obchodni spoleénosti, tstavy nebo instituce — viz § 23 vySe uvedeného zakona)
nemiize mésto podporovat dle vlastniho uvazeni. Pripadné dotace musi byt reSeny
v souladu s vyse uvedenym zakonem (tj. musi byt povazovany za ,cizi“).

Za bézné (cizi) zadatele o dotace bude tedy nutné povazovat Petrkli¢ o.p.s. a Park
Rochus o.p.s.

Dle schvaleného rozpoétu na letosni rok, pripadné vyhledu na dalsi roky (oboje
schvaleno zastupitelstvem v prosinci minulého roku; vyhled aktualizovan dle vyvoje
letosniho roku) je financovani smluv o dlouhodobé spolupraci nastaveno takto:

Smlouvy o spolupraci 2018 2019 2020 2021 2022 2023| Spravce
1. ACFK (2010; 2011d1, 2016d2, 2016 d3a4) - dotace na LFS (do 2 FoKul 2500,0] 3500,0] 35750 3650,0] 37250 38000 KSS
2. Petrkli¢, o0.p.s. (2016) - provoz azylového domu pro matky s dét  FSPP 903.,0 948.,0 948.,0 948,0 948.,0 948.,0 0SS
3. Oblastni charita (2016) - azylové bydleni Cusanus "Primyslov:  FSPP 549.,8 577,0 577,0 577,0 5770 577,0f OSS
4. Podané ruce (2018) - socidlné terapeutickd ¢innost FSPP 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0 0SS
5. Region Slovacko (2016; 2017d1) - na MIC a ICM FoCR 3200,0] 32000 3200,0] 32000| 32000 32000] KSS
6. Park Rochus, 0.p.s. (2016; 2016d 1) - idrzba aredlu FoCR 2500,0| 25000 25000 250000 25000 25000/ UMA
7. TJ Slavoj Jaro§ov (2016) - kopand mlddeze FoSp 76,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 KSS
8. SDH Vésky (2016) - hasi¢ska akce "O pohdr starosty mésta" Individ. 21 ,O 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 [jKS
9. SDH Jaro§ov (2016) - hasi¢ské soutéze Individ. 10,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 UKS
10. SDH Mafatice (2016) - hasi¢ské soutéze Individ. 10,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 UKS
11. Slovécké muzeum (2014) - Cena V. Boucka (sbitkova &innost)  FoKul 10,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 UKS
12. Univerzita T. Bati (2016) - cena Salvator (integr.zichranny sys Individ. 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 [jKS
13. Univerzita T. Bati (2016; 2016d 1) - provoz RVC Individ. 989,6 1000,0f 1000,0{ 10000/ 1000,0f 1000,0f SMM
14. FC Slovicko z.s. (2015, 2016d 1) - ¢innost mlideZe v oblastifoi  FoSp 5500,0| 57750 57750| 57750 57750| 57750 KSS
15. Starométi Sohajici 0.s. (2016) - Slovické léto v UH FoSp 200,0 210,0 210,0 210,0 210,0 210,0] KSS
16. Z8 a MS Specidlni (2016) - mzda rehabilita¢niho pracovnika FSPP 126,0 171,0 171,0 171,0 171,0 171,0] OSS
17. Klub diichodcti (2016) - akce pro seniory FSPP 70,0 74,0 74,0 74,0 74,0 74,0 OSS
18. Rimskokatolickd famost (2014) - Oteviené brany. Konec 2018  Individ. 50,0 53,0 53,0 53,0 53,0 53,0/ KSS
19. Bratfi franti§kdni (2017) - Oteviené brany. Konec 2017 Individ. 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 KSS
Matatané (2018) - poradani hodi FoKul 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 KSS
JaroSovsky obcansky spolek (2018) - pofdadani hodu FoKul 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 K§S
Hodovi chasa Mikovice (2018) - porddani hodi FoKul 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 KSS
Derfla klub (2018) - pofaddni hodti v Sadech FoKul 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,00 KSs
Spolek Vésky (2018) - poiddani hodi FoKul 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0/ KSS
Smlouvy o dlouhodobé spolupraci celkem [tis. K¢] 17 205,4] 18 633,0( 18 708,0| 18 783,0] 18 858,0] 18 933,0 X

cervené uvedené spolky (hodafi) dosud nemaji uzavienu smlouvu o spolupraci, nebot’ v danou dobu jiz bylo k dispozici stanovisko externich auditortu

Néasledujici moznosti feSeni se tedy tykaji vSech pravnich subjekti, uvedenych
v predchozi tabulce (tj. 24) bez rozliSeni pravni formy ¢i doby trvani smlouvy. Situaci
je mozné resit napr. takto:

Varianta 1 — Ramcové smlouvy

Externi auditorska spole¢nost doporucuje, aby meésto smlouvy o spolupraci
nevypovidalo, ale zménilo tak, Ze v nich bude uveden pouze zajem meésta na podpote
uvedené cinnosti. O finanéni podporu ze strany meésta by pak vSechny subjekty
musely kazdoro¢né pozadat v souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech.

Aby ramcova smlouva meéla opodstatnéni, muselo by mésto deklarovat, ze takovou
¢innost chce podporovat. Pokud by vsak pristi rok 18,6 mil. K¢ (viz vySe uvedena
tabulka) ,rozpustilo“ do jednotlivych dota¢nich programu (fond sportu, fond kultury,
fond socialni pomoci a prevence, ...) nebylo by zarucéeno, ze zadatelé, s nimiz ma
meésto smlouvu o spolupraci, viibec uspéji.

Bylo by tedy vhodné vyhlésit specidlni program, do néhoz by byly prijimany jen
zadosti od organizaci, s nimiz je uzaviena smlouva o spolupraci. A objem prostredki
by byl rozdélovan v zavislosti na predlozeném konkrétnim projektu pro dany rok.
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Protoze pri definovani ,cile takového programu by pravdépodobné dochézelo ke
stietu s cilem jinych vyhlaSenych programi (cilem spolupracujiciho programu by
méla byt podpora v oblasti kultury, sportu, socialnich sluzeb, apod., jenze obdobné
cile by mély pfimo programy specializované na tyto oblasti), je nutné vychazet z toho,
Ze tyto programy se budou liSit pouze v okruhu zptsobilych zadatell, pripadné ve
lhiité pro podani zadosti (viz § 10c uvedeného zakona).

Varianta 2 — ZrusSeni smluv a pirevod prostredkia do stavajicich programu

Pokud by mély byt vSechny smlouvy o spolupraci vypovézeny (viz doporuceni
pravniho odboru), navrhuje ekonomicky odbor ukoncit platnost vSech smluv o
dlouhodobé spolupraci k 31.12.2018 (diivod je uveden v prvnim odstavci ¢l. III) s tim,
Ze smluvnim partnerim bude informace poskytnuta s dostate¢nym ptedstihem. Tj.
ukonceni bude v zastupitelstvu mésta projednano v prvnim pololeti 2018.

Veskeré prostredky (pro rok 2019 by se jednalo o 18 633 tis. K¢) by byly prevedeny do
jednotlivych programii dle zamétreni smluv o spolupraci. Dale by bylo postupovano
jako u vSech ,béznych”“ program.

Vyhodou tohoto postupu by bylo vyuziti stavajicich osvédéenych postupti bez nutnosti
zavedeni novych pravidel. Nevyhodou by bylo dplné potlaceni zajmu meésta na
zachovani dlouholetych opakujicich se ¢innosti, nebot zadatelé by pravdépodobné
nesli do rizika, Ze zacatkem roku zahaji projekty, u nichz nebudou znat budouci
financovani (tj. Ze mésto nasledné poskytne malo, nebo zadné penize).

K ¢asteénému vyreSeni problémiéi s ,neznalosti“ podpory by prispélo posunuti
termint o rozhodovani o podanych zadostech (napf. v prosinci letosniho roku by byly
schvalovany zadosti na prvni pololeti pristiho roku). To by si vSak vyzadalo vyhlaseni
programi v¢. stanoveni financénich limitd jiz sptlroénim predstihem pred
schvalovanim prislusného rozpoctu.

Varianta 3 — Darovaci smlouvy

Pokud by mésto meélo zajem deklarovat predem podporu vybrané Einnosti
s konkrétnim finanénim plnénim, je mozné vydaj zaradit pfimo do rozpocétu mésta
(ak tomu byvalo pred novelou zakona o rozpocétovych pravidlech) stim, Zze
prosttedky budou organizaci poskytnuty formou daru.

Tyto prostredky by pak nebyly poskytnuty na zakladé § 10a a nasledujicich, zakona
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ale byla by uzaviena darovaci smlouva dle
§ 2055 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

Vyhodou by bylo, Ze planovani vydaji by cililo pfedem na konkrétni projekt.
Nevyhodou by bylo to, ze prijemce prostiedki by nemél povinnost mésto informovat,
jak je vyuzil.

Varianta 4 — Zastity

Jednalo by se o obdobu varianty ,darovacich smluv® proti niz by mésto zretelné;ji
deklarovalo sviij zajem na podpoie akce. V tomto pripadé by bylo mozné zachovat
také ramcové smlouvy o dlouhodobé spolupraci.
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Varianta 5 — Individualni zadosti

Dle bodu 2, § 10a vySe uvedeného zadkona o rozpocétovych pravidlech se dotace nebo
navratna finanéni vypomoc poskytuje na ucel uréeny poskytovatelem v programu, na
jiny acel urceny zadatelem nebo na ucel stanoveny zvlaStnim predpisem (napf.
Skolsky zakon, zakon o soc. sluzbach apod.).

Tohoto principu mésto vyuziva tak, zZe vyhlasuje Programy s pevnym terminem pro
podani zadosti (planované prostredky pro pristi rok 5491 tis. K¢ plus specialni
program pro ,spolky®) a Individualni zZadosti umoznujici prijimat zZadosti priibézné
(planované prostredky 359 tis. Kc¢). Definice individudlnich zadosti, schvélena
zastupitelstvem mésta v Zasadach o poskytovani dotaci zni: ,,tyto dotace jsou uréeny
pro konkrétniho Zadatele z dilvodit hodnych zvlastniho zietele, a to zejména pro
okruh projektii, které nejsou v predmétném obdobi podporovany zadnym z
vyhlasenych dotacnich programii“. Princip by byl vyuzit i nadale stim, Ze by
individualni podpora byla urcena:

a) Pro subjekty zalozené méstem Uherské Hradisté na thradu nakladt spojenych
s jejich ¢innosti, ktera neni podporovana v ramci Programu.

b) Ostatnim subjektim (mimo zfizované méstem Uherské Hradisté) predevs§im na
mimoradné vyznamné projekty, akce nebo aktivity s mistnim ¢i regionalnim
vyznamem, které nejsou podporovany v ramci Programu.

Vyhodou tohoto postupu by byla moznost soustiredit mimoradné vyznamné projekty
do jedné cilové skupiny, aniz by predem byl omezen jakykoliv uchaze¢. Nevyhodou by
bylo mozné ,diskvalifikovani“ vyznamnych projektii zdivodu uéelu shodného
s vyhlasenym programem (do néhoZz by se uchaze¢ nemohl prihlasit z éasovych ci
finan¢nich davodi), pripadné umélém prizptsobovani Gcéeld programt tak, aby
nemusely byt vyznamné projekty vylouc¢eny z individualnich zadosti.

Varianta 6 — Program ucelové podpory

V souladu se Zasadami pro poskytovani dotaci (,,...miize byt vyhlasen zamér na vdel, ktery je v
daném obdobi méstem povazovdn za potiebny a ktery nent fesen jingmi Programy. Mimo jiné se miiZe jednat
nap¥. o podporu aktivit smérujicich k podpore zdravi, kvality Zivota, udrzZitelného rozvoje a zapojovani
verejnosti do véci verejnych vedouci ke zvySovani kvality verejné spravy apod. Tyto dotace budou na webu

zvefejnény na dobu dle potieb mésta (a tomu bude odpovidat termin pro p¥ijimani Zadosti)...“ bude
vyhlasen ,Specialni program®.

Cilem Specialniho dota¢niho programu bude tcelova podpora subjektl vyvijejicich
aktivity na tzemi meésta. Jedna se o mimoradné vyznamné projekty, akce nebo
aktivity, které nejsou podporovany v ramci jiného Programu. Podpora je urcena pro:

a) Subjekty zaloZzené méstem Uherské Hradisté na ahradu nakladi na ¢innost.

b) Subjekty v oblasti kultury a zdjmové cinnosti, které vyuzivaji prostory ve spraveé
Klubu kultury Uherské Hradisté, p. o., na zakladé uzaviené najemni smlouvy
(Klub kultury, Reduta, Slovacka buda, MKZ). Nebo subjekty, s nimiz ma meésto
uzavienu smlouvu o spolupraci na aktivity smérujici k podpore zdravi, kvality
Zivota, udrzitelného rozvoje a zapojovani verejnosti do véci verejnych.

c) Ostatni subjekty (mimo zfizované meéstem Uherské Hradisté) predev§im na
mimoradné vyznamné projekty, akce nebo aktivity s mistnim ¢i regionalnim
vyznamem.

Nékteré smlouvy by mohly byt zatrazeny do ,béznych” programt (napft. ,hodari®).

5/9



Varianta 7 — Castec¢né zachovani spoluprace a zména v rozhodovani
Programu

Ze stavajicich smluv o dlouhodobé spolupraci by byly zachovany ty, u nichz by bylo
mozné zietelné prokazat ,vyvazenou“ spolupréaci obou partnert, pripadné takové, u
nichz to umoznuje zvlastni predpis.

Ostatni smlouvy by byly ukoncéeny (dohoda nebo vypovéd) a dle acelu posileny
vyhlaSované Programy s tim, zZe by sou¢asné byly upraveny postupy pro doporucujici
organy tak, aby lépe vyhovovaly rozhodovani o prostfedcich mésta.

V tivahu by prichazelo také posunuti terminu pro vyhlaseni programt a pro nasledné
rozhodovani o zadostech tak, aby mohly byt smlouvy uzavieny jiz na pocatku

kalendarniho roku. Toto vSak, s ohledem, na blizici se komunalni volby, bude vhodné
az od pristiho roku.

Z pohledu rozpoctu je mozné jednotlivé varianty specifikovat takto:

PI'OSI]V”Cdky na "dotace" 2019 [tis. K¢] Pivodnistav| Variantal | Varianta2 | Varianta3 | Varianta4 | Varianta5 | Varianta 6 | Varianta7
Fond sportu FoSp 323100 3231,0] 9296,0{ 3231,00 3231,0f 3231,0] 3231,0] 9296,0
Fond socidlni pomoci a prevence FSPP 1132,00 1132,0{ 3202,0( 1132,0] 1132,0 1132,0] 1132,0] 13770
Fond kultury FoKul 430,0 430,0] 4091,0 430,0 430,0 430,0 430,0 591,0
Fond mladeZe a vzdélavani FoMV 308,0 308,0 308,0 308.0 308,0 308.0 308,0 308.,0
Fond obnovy historické architektury FOHA 226,0 226,0 226,0 226,0 226,0 226,0 226,0 226,0
Fond Zivotniho prostiedi FoZP 112,0 112,0 112,0 112,0 112,0 112,0 112,0 112,0
Fond cestovniho ruchu FoCR 52,0 52,01 57520 52,0 52,0 52,0 52,01 5752,0
Individudlni zadosti Individ. 359,0 359,01 1496,0 359,0 359,0] 18 992,0 359,0] 1496,0
Podpora ¢innost spolki v Klubu kultury Specprog| 16150 1615,0] 16150[ 16150 16150] 16150 16150
Zastity 205,0 205,0 205,0 205,0] 18 838,0 205,0 205,0 205,0
Vécné dary do 5 tis. Ké/kus 385,0 385,0 385,0 385,0 385,0 385,0 385,0 385,0
Smlouvy o dlouhodobé spoluprici 18 633,0 3500,0
Piima podpora z rozpoctu - zvl.pravni piedpis 1.825,0
Fond dlouhodobé spoluprace Spec.prog. 18 633,0

Finan¢ni dary 18 633,0

Program tcelové podpory Spec.prog | 20 248,0

Dotaéni programy celkem 26 688,0] 26 688,0] 26 688,0| 26 688,0] 26 688,0| 26 688,0| 26 688,0| 26 688,0

Informace: ekonomicky odbor vsoudasné dobé vyhodnocuje finanéni a danové
dopady jednotlivych programt a je zfejmé, Ze u Programu podpory spolki,
vyuzivajicich majetek ve spravé Klubu kultury nedochazi k poZzadovanym efektim
(naklady Klubu kultury jsou zejména mzdového charakteru, ktery neumoziuje
uplatnéni vratky DPH). Je proto mozné, Ze pro dalsi obdobi organy mésta budou
schvalovat dotaci najemctim jako dosud, ale prostiedky bude poté vhodnéjsi
poskytnout ne najemci na thradu najmu, ale Gcelové prispévkové organizaci na
naklady s konkrétnim uzivatelem. Pfipadnd zména finan¢nich postupi vS§ak nebude
mit vliv na vySe uvedené principy.
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IV. Doporuceni

S prihlédnutim k tomu, Ze pravni odbor u nékterych vyse uvedenych variant (var. 1, 3,
4 a 6) doporucuje zajistit dalsi tkony, které by byly technicky ¢i jinak naroc¢né,
pripadné by zakladni smysl feseni pozménily, doporucuje ekonomicky odbor pouzit

variantu 7.
Postupy poskytovani finan¢ni podpory méstem Uh. Hradisté by byly nastaveny takto:

a) Smlouvy o dlouhodobé spolupraci budou zachovany z divodu vyvazenych prav a
povinnosti:
» Asociace ¢eskych filmovych klubd, o.s.: mésto je ,hlavnim partnerem® a mimo
financ¢ni, poskytuje také rozsdhlou materialni, organiza¢ni a provozni pomoc.

Pozn.: prostfedky budou schvaleny na celou dobu trvani smlouvy. Pfipadné zmény budou reseny
formou dodatka.

b) Pfima podpora zrozpoctu: prostiedky budou planovany pro konkrétni subjekty
jako samostatna polozka v rozpoctu. Dotace bude poskytnuta dle bodu 2, § 10a z. ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, tj. na cel stanoveny zvlastnim pravnim
predpisem (tj. Skolsky zdkon nebo zakon o socidlnich sluzbach), a to na zakladé
zadosti daného subjektu o podporu aktivit. Zadost bude nasledné projednana
v organech meésta a poté uzaviena smlouva. Prostiedky budou planovany pro:

» Petrkli¢, o.p.s.: v souladu se zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
» Oblastni charita: v souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
* Podané ruce: v souladu se zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Pozn.: organizace by mohly méstu predkladat zddost o dotaci (dopis) tak, aby ji bylo mozné
projednat ve stejném terminu jako Navrh rozpoctu.

c¢) Zbyvajici smlouvy budou ukonceny k 31.12.2018 a dosud planované prostiedky

budou prevedeny do penéznich fondt takto:

» Fond cestovniho ruchu: Region Slovacko, Park Rochus

* Fond sportu: FC Slovacko, TJ Slavoj Jarosov, Staromésti Sohajici

e Fond kultury: Slovacké muzeum, potradatelé hod 5x (smlouvy dosud nebyly
uzavieny)

« Fond socialni pomoci a prevence: ZS a MS Specialni, Klub dichodci

* Individuélni Zzadosti: UTB-Salvator, UTB-provoz skoly, SDH Vésky, SDH
Jarosov, SDH Maratice, Rimskokatolicka farnost (stavajici smlouva je platna
do 31.12.2018, budouci podpora je mozna), Bratri frantiskani (stavajici smlouva
jiz byla ukoncena, budouci podpora je mozna).

d) Vramci penéznich fondi budou vyhlaSeny pro rok 2019 Programy s ucelem
shodnym s dosud vyhlasovanym. Z4dosti budou poté ¢lenény tak, ze k tém, které
prekroci stanoveny limit, bude stanovisko poskytovat specialni poradni organ.
VSechny ostatni zadosti budou projednavany v komisich rady meésta stejné jako
dosud. Konkrétné:

* Hodnota pro posouzeni zadosti ve specialnim poradnim organu je 200 tis. K¢ a
vice v jednotlivém pripadeé (dale tzv. ,,velké zadosti®).

e Specidlnim poradnim organem je tzv. ,porada vedeni“, tj. starosta,
mistostarostové a tajemnik méstského uradu.

* Nejdrive budou posuzovany ,velké zadosti“, a to spoleéné (tj. bez rozliSeni
programil).

* Po ukonceni posuzovani ,velkych zadosti“ budou planované prostredky pro
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jednotlivé fondy snizeny o vyse uvedena doporuceni, a poskytnuty jednotlivym
komisim pro vyuziti ostatnich zadosti.

 Individualni Zadosti budou posuzovany jako dosud (vSe porada vedeni).

Zdivodnéni stanoveni hodnoty pro velké zadosti: pokud by byl vyuZzit princip, Ze
komise jsou poradnim organem rady meésta, ktera ma dle zakona o obcich pravo
rozhodovat o zZadostech o dotaci ve vysi max. 50 tis. K¢, jednalo by se o znaéné
mnozstvi ,velkych zadosti“. V ramci poslednich 4 vyhlasenych ,kol“ poskytovani
dotaci mésto obdrzelo celkem 738 zadosti, z nichz 24,5 % by bylo ,,velkych®. Porada
vedeni by tak pravidelné projednavala desitky zadosti. Pri stanoveni dvojnasobné
vysSiho limitu byl pocéet zadosti 13 %, coz je stale vysoké mmnozstvi. Jako
nejvhodnéjsi se tedy jevi hranice 200 tis. K¢, ktera by znamenala projednéni cca 25
az 30 smluv roc¢né (z celkovych cca 370), a to ve dvou terminech.

V této souvislosti pravni odbor obecné doporucuje pifi budoucim vyhlaSovani
programii a projednavani zadosti dbat na tyty zasady:

1. Pro potiebu pripravy rozhodnuti rady mésta nebo zastupitelstva mésta o zadosti
doporucujeme propracovat vjednotlivych programech dtkladné kritéria pro
hodnoceni Zadosti, ktera jsou povinnou soucasti programi, a diky jejich vhodnému
nastaveni se proces hodnoceni Zadosti miZe usnadnit. Kritéria hodnoceni jsou
objektivni prostfedek rozhodovani o zadosti. Kdo bude zadosti pted rozhodnutim
rady mésta nebo zastupitelstva mésta zpracovavat, neni z pravniho hlediska tak
vyznamné, pokud bude respektovana kompetence k rozhodnuti dle zakona o
obcich a pozadavky zakona o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpocta.

2. Soucasné pri této prilezitosti pripominame pozadavek zakona, Ze pokud neni
zadosti o dotaci vyhovéno, musi byt o tom zadatel informovan, vcéetné divodi
takového rozhodnuti. Sdéleni poskytovatele je prezkoumatelné soudem. V této
souvislosti poukazujeme na Informaci ministerstva financi ze dne 11. zati 2017,
ktera se tyka povahy sdéleni poskytovatele o nevyhovéni zadosti. Je zde odkazem
na rozhodnuti soudu uveden pozadavek na takové zdGvodnéni: Mélo by byt
vysvétleno, jak o zadosti o dotaci bylo uvazeno, zda ji nebylo vyhovéno z ditvodii
formalnich ¢i véenych, jaka kritéria byla brana v ttvahu pii hodnocent zadosti a
ucelu dotace a jaka kritéria prip. nebyla naplnéna. Jediné takové oditvodneni
poda zaruku pro to, aby byla vyloucena liboviile pri rozhodovani o poskytovani
dotaci. ... je nutné trvat na tom, aby ditvody neposkytnuti dotace byly Zadateli
dostatecneé konkrétné a srozumitelné sdeéleny a aby byly opieny o hodnotici
kritéria. V praxi mésta UH by se proto nadale jiZz nemélo pouzivat obecné
zdivodnéni napi. ,zadost neni vyznamna ani prioritni v porovnani s ostatnimi
zadostmi.“ Uvedené pozadavky na zdivodnéni se tykaji i nevyhovéni zadosti
,Z Casti®.
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Harmonogram ¢innosti pro zajisténi zmeény zptsobu poskytovani dotaci,
uvolniovanych dosud na zadkladé smluv o dlouhodobé spolupraci, bude tento:

ZM 18.6.2018

* Schvéleni zmény principu poskytovani dotaci (sta¢i formou usneseni ,bere na
védomi pripravu programi pro poskytovani dotaci na rok 2019%).

e Schvéleni dohod o ukonéeni o dlouhodobé spolupraci (vSechny platné mimo
Asociace ¢eskych filmovych klubti) k 30.9.2018 (s mozZnosti vyuziti a vyactovani
prostfedkii do konce roku). Pozn.: pokud by druha strana dohodu o ukonceni
odmitla uzavrit, bude na dal§$im ZM navrZeno smlouvy vypovédét ke konci roku.

ZM 3.9.2018

* Vyhlaseni dota¢nich programi na 1. pololeti 2019 (v¢. pripadného navysSeni
finanénich limitd o ukoncéené smlouvy o spolupraci). Pozn.: bude vhodné, aby
metodické odbory navrhované kritéria hodnoceni predem véas konzultovaly
s pravnim odborem (viz jeho vyse uvedené doporuceni).

ZM prosinec 2018

» Schvéleni rozpoctu 2019 a pripadnych zadosti o dotaci (budou-li podany) dle
zvlastniho pravniho predpisu (tfi subjekty dle socialniho zakona). Pozn.: bude
vhodné, aby doporucujici organ pfi tiplném ¢i ¢asteéném nevyhoveéni zadosti své
rozhodnuti zd@vodnil s odkazem na vyhodnocovana kritéria (viz vySe uvedené
doporuceni pravniho odboru).

Zacatek roku 2019

e Projednavani Zzadosti podanych do programu na 1. pololeti (,velké zadosti“
posuzovany poradou Vedeni, ostatni zZadosti posuzovany komisemi rady meésta).
Pozn.: posuzujici organy opét musi fadné zdivodnit ¢aste¢né ¢i tplné nevyhovéni.

Vyjadreni piislusnych odbora a poradnich organt:

Material zpracoval ekonomicky odbor tak, Ze vedouci prislusnych odbort (tj. PO,
UIA, KSS a 0SS) jej méli predem kdispozici a jejich pfipadna stanoviska byla
zahrnuta primo do vySe uvedeného textu nebo priloh.
Poradni organy (tj. Finanéni komise rady mésta popt. Finanéni vybor zastupitelstva
meésta) projednavaly material az po jeho zpracovani, a proto bude jejich pripadné
stanovisko sdéleno ptimo pii projednavani v RM/ZM.

Priloha
Dohody o ukonceni spoluprace 16x

Zpracoval:
Ing. Vladimir Mosték (divodova zprava) a Ing. Ivana Martindkova (dohody o ukonceni), Ekonomicky
odbor
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