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MESTO UHERSKE HRADISTE
Masarykovo namesti 19, 686 01 Uherské Hradiste
Utvar interniho auditu

Zavéry z vykonaného interniho auditu c. 3/2016/UIA , Provéreni pfimérenosti
a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému v ramci realizace zaméri mésta
Uherské Hradisté”

Zastupitelstvo mésta Uherské Hradisté usnesenim cislo 209/14/ZM/2016/Vefejny ze dne 5. 9. 2016
doporucilo starostovi mésta, aby povéfil Utvar interniho auditu Méstského Gradu Uherské Hradisté
k provéreni pfimérenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému v rdmci realizace zamér( mésta
Uherské Hradisté.

Auditorsky tym utvaru interniho auditu M&U Uherské Hradi$té zahajil dne 1. 11. 2016 vykon
interniho auditu ve smyslu § 28 odst. 2) a odst. 4) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verejné spraveé - audit shody - audit nastaveni vnitfniho kontrolniho systému.

Predmét a cil audit:
Pfedmétem interniho auditu bylo posouzeni nastaveni pfimérenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému a kontrolnich mechanism( v rdmci realizace zamér( mésta Uherské Hradisté.

Cilem auditu byla analyza stavu vybranych procesu a ¢innosti odboru spravy majetku mésta a dalsich
dotéenych odbor(i & utvarG M&U Uherské Hradi$té se zaméfenim na vnitfni kontrolni systém,
zmapovani rizik v rdmci realizace zamér( mésta Uherské Hradisté.

Na zdkladé predmétu auditu byl v ramci obdobi roku 2006 — 2016 vybran vzorek smluv, na zakladé
kterych doslo vtomto obdobi k pfevodu nemovitosti z mésta na jiny subjekt. Vzorek byl vybran pfi
prevodech majetku presahujici 1.000.000 K¢. U jednotlivych prevodd byl popsan velmi podrobné
pribéh procesu tak, jak prosel vsemi fazemi nastaveného vnitiniho kontrolniho systému, tzn.
projednanim planovaného zaméru vkomisi pro nakladani s majetkem mésta, projednani
planovaného zaméru vsemi dotlenymi odbory, schvalenim zvefejnéni zaméru v Radé mésta,
vyhodnoceni zdméru v komisi pro nakladani s majetkem mésta a doporuceni Radé mésta, projednani
v Radé mésta a doporuceni Zastupitelstvu mésta k prevodu nemovitosti, nasledna priprava a podpis
smlouvy dle podminek schvédlenych zastupitelstvem mésta.

Kupni smlouva 2009/1357/SMM, zdstavni smlouva 2009/1353/SMM - MANAG a.s.

Zamér realizovat bytovou zastavbu v lokalité Stépnice
DILCI ZAVER:

Interni audit se tomuto prevodu nemovitosti vénoval v ramci popisu procesu, ktery probéhl pri
realizaci prevodu. Proces, ktery pfedchdzel uzavieni kupni smlouvy ¢islo 2009/1357/SMM
a zdstavni smlouvy ¢.2009/1353/SMM, probéhl naprosto standardné v rdmci nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému. Pred uzavienim dodatki ¢éislo 2009/1357/SMM/1-2015



a 2009/1353/SMM/1-2015 nedoslo ke zvefejnéni poZadované zmény v obou smlouvdch. Zde se
jiz vyklady ktomu, zda tato uvaZovand zména ve smlouvdach musela ¢i nemusela byt
zverejnéna, rizni, Interni audit uvddi v ramci této zavérecné zprdvy i nékolik judikatur, které by
mohly byt vztaZeny k podpore zverejnéni uvaZované zmény, na druhou stranu mdme
k dispozici i pravni ndzory, které povinnost zverejnit tuto zménu nepodporuji a dle téchto
prdvnich vykladii podstata zaméru nespociva v ,,anketé”, jejiz prostfednictvim by obec povinné
zjistovala ndzory obéanii na zamysleny prdvni tkon, ale v moZnosti obce ziskdvat nabidky
a z nich ndsledné vybrat tu, kterd je pro obec nejvyhodnéjsi. Tam, kde z povahy véci obci
planovany prdvni ukon Zdadnou realizovatelnou ,nabidku” nemiiZe prinést, neni zvefejnéni
zdméru povinné. Nicméné jednoznacné je stanovisko Ministerstva vnitra CR, ve kterém se
konstatuje, Ze uzaviené dodatky 2009/1357/SMM/1-2015 a 2009/1353/SMM/1-2015 jsou
neplatné s odvoldnim na poruseni § 39 odst. 1 zdkona o obcich, tj. nezverejnéni zaméru uzavrit
tyto dodatky, ddle se stanovisko také opira o rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 8.4.2009,
sp.zn.28 Cdo 3297/2008, ve kterém se konstatuje , Ze povinnost obce zvefejnit zdmér se
vztahuje, nejen na pojmové znaky zdvazkového vztahu, tak i na dalsi ujedndni obsahujici
podstatné zmény piivodniho zdvazku.

V soucasnosti mésto Uherské Hradisté rfesi narovndni tohoto stavu tak, aby nebyly pochybnosti
o prdvnim stavu v souvislosti s pfevedenym majetkem a povinnostmi vyplyvajicich
z uzavienych smluv.

Doporuceni: Ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich vyslovné neukladda povinnost zverejnit
zamér i v pripadé umyslu smérujiciho ke sjedndni dodatku k majetkoprdvnim ukonim
(smlouvdam) uvedenym v tomto ustanoveni, coZ v praxi vede k nejednotnému pristupu. Z téchto
diivodii doporucujeme upravit veskeré postupy pFi uzavirani nejen smluv, ale také dodatkii ke
smlouvdam v ramci jednoznacného interniho postupu tak, abychom do budoucna predesli té mto
nejasnostem a nesrovnalostem.

ZAVER A DOPORUCENI:

Na zdkladé usneseni zastupitelstva mésta ze dne 5.9.2016, usneseni Ccislo
209/14/ZM/2016/verejny, které doporucilo starostovi mésta povéfit interni audit provérenim
pfimérenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému v ramci realizace zaméri mésta
Uherské Hradisté, proved! utvar interniho auditu poZadovany audit.

Auditorskd skupina na zdkladé svych zjisténi musi konstatovat, Ze vnitini kontrolni systém
v ramci realizace zaméri mésta je plné funkéni a ddva dostatecnou jistotu, Ze je v ramci néj
zachdzeno s verejnymi prostredky efektivné, hospoddrné a ucelné.

Presto doporucujeme prijmout tato opatreni, kterd si kladou za cil dalsi posileni kontrolnich

vvs

vazeb a jesté vyssi miru jistoty funkcnosti vnitiniho kontrolniho systému:

e Doporucujeme dotéenym orgdniim, odborim a utvarii MéU Uherské Hradisté, aby
v zdjmu sprdvného nastaveni pFimérenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému
a kontrolnich mechanismi pfi realizaci zaméri mésta Uherské Hradisté postupovali
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striktné podle zakona o obcich a dalsich souvisejicich predpisi a vykdzali tak Zadouci
cile efektivity, hospoddrnosti a tcelnosti.

e Doporucujeme odboru sprdvy majetku mésta MéU Uherské Hradisté vyhotovit vnitini
predpis ,Zasady prevodu a nabyti nemovitosti“. Zdsady by mély upravit postup pfi
prevodu nemovitosti z viastnictvi mésta Uherské Hradisté, zejména zplisoby prevodu,
formy prodeje, rozsah a pfipravu podkladi, predkladani ndvrhi k projedndni
v orgdnech mésta, zplisoby vybéru zdjemce o prevod, zplisoby ocenéni, vlastni realizaci
prevodu, zvildstni postupy apod. Zasady by rovnéz mély upravit i problematiku nabyti
nemovitosti do viastnictvi mésta Uherské Hradisté.

e Doporucujeme vytvoieni metodiky upravujici postup odboru sprdvy majetku mésta
a dalsich dotéenych odborii a utvari MéU Uherské Hradisté pfi pfipravé a projedndvdni
ndvrhi dispozic s nemovitym majetkem ve viastnictvi mésta Uherské Hradisté.

e Doporucujeme budouciho majitele nemovitosti zavdzat, napf. smluvni pokutou k tomu,
aby skutecné sviij zamér s nemovitosti realizoval v nastaveném obdobi, aby se
nejednalo pouze o ,uloZeni” volnych zdrojii do nemovitosti v centru mésta. Pokud
mésto toto smluvné neosetfi pfi prodeji nemovitosti, nema potom jiZ Zadné ndstroje,
které by donutily nového majitele nemovitosti k uskutecnéni planovaného zaméru.

e Doporucujeme ke zvdaZeni, pokud ma mésto konkrétni zdjem na vyuZiti uzemi, aby samo
tuto prfedmétnou nemovitost (pozemek) zainvestovalo a zohlednilo potom tuto investici
v cené pozemku. Vymahatelnost této investice po budoucim vlastniku je v nékterych
pripadech ndsledné velmi obtizna.

Zpracovali:
Ing. Libuse Habartova, vedouci tUtvaru interniho auditu
Ing. Ondrej Jagos, referent Utvaru interniho auditu



