DUVODOVA ZPRAVA
pro zasedani Zastupitelstva mésta Uherské Hradisté konané 14.2.2022

Obecné zavazna vyhlaska o stanoveni podminek pro poradani, pribéh a ukon-
¢eni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné tanec¢nich
zabav a diskoték a jinych kulturnich podnikil v rozsahu nezbytném k zajisténi
verejného poradku

Duavod predlozeni:

Vydani obecné zavazné vyhlasky, véetné jeji zmény &i zruseni je vyhrazenou plsobnosti zastupitel-
stva mésta. Zastupitelstvo mésta 07.09.2015 stanovilo obecné zavaznou vyhlaskou &. 7/2015 pod-
minky pro pofadani, prabéh a ukonéeni vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnika,
véetné tanecnich zabav a diskoték a jinych kulturnich podnik(l v rozsahu nezbytném k zajisténi vefej-
ného pofadku v Uherském Hradisti. OZV byla zménéna v zafi roku 2016 pod ¢. 5/2016.

Ministerstvo vnitra jako dozorovy organ v oblasti samostatné plsobnosti obci vyzvalo obce (viz pfi-
loha), aby s ohledem na nalez Ustavniho soudu &. PI. US 7/21 pfistoupily k revizi svych doposud pfi-
jatych obecné zavaznych vyhladek a jejich znéni pfizplsobily aktualnimu nazoru Ustavniho soudu

v oblasti rozhodovani o vyjimkach z povinnosti stanovenych obecné& zavaznymi vyhlaSkami.
Soucasné byl pravnim odborem revidovan i ostatni obsah pfedmétné OZV.

Zakladni fakta:

Dosavadni judikatura Ustavniho soudu pfipoustéla, aby obecné& zavazné vyhlasky ukladaly povinnosti
(omezeni, zakazy), z nichz mohly byt stanoveny vyjimky. Zplsob zavedeni vyjimek byl dvoji. Obecné
zavazna vyhlaska bud vyslovné uvedla pfipady, v nichz se ji ulozena omezeni neuplatni (napf. 31.
12., v den konani vanoc¢niho jarmarku, apod.), pficemz takto stanovené vyjimky nesmély byt zjednodu-
Sené Fe€eno diskriminacni. Druhou moznosti bylo, Ze obecné zavazna vyhlaska umoznila udéleni vy-
jimky ,ad hoc* na zakladé individualni Zadosti adresované organu obce. V tomto druhém pfipadé Us-
tavni soud dfive dovodil, Ze se o (ne)udéleni vyjimky rozhoduje ve spravnim fizeni. Posledni nalez Us-
tavniho soudu ve véci obecné zavazné vyhlasky mésta Hefmanova Méstce tento nahled zménil, kdyz
Ustavni soud konstatoval, Ze organy obci nejsou opravnény udélovat vyjimky z obecné zavaznych vy-
hlasek ,ad hoc®, a to pro neexistenci zakonného zmocnéni, pfiemz obecné zavazné vyhlasky tuto
pravomoc nemohou organtim obci zaloZit. Podle ndzoru Ustavniho soudu &lanek 104 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky zmocriuje obce k vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ale jiz je nezmociiuje k tomu,
aby uréitému subjektu (mySleno napf. radé obce &i obecnimu ufadu) zaloZily pravomoc vydavat akt,
ktery by po materialni strance odpovidal spravnimu rozhodnuti &i opatfeni obecné povahy. Pokud by
obec takovy vrchnostensky akt (at uz by se jednalo o spravni rozhodnuti &i opatfeni obecné povahy)
vydala pouze na zakladé obecné zavazné vyhlasky, aniz by jeho vydani pfedpokladal sam zakon, bylo
by, jak upozornil Ustavni soud, na tento akt nutné pro absolutni nedostatek zakonného podkladu
pohlizet jako na akt nicotny, ktery od samého poc¢atku nikoho nezavazuje ani neopravriuje.

Vyjimky z obecné zavaznou vyhlaskou stanovenych zakazl( (omezeni apod.) je proto nadale pfipustné
stanovit pouze jako — slovy Ustavniho soudu — ,pfimo pouzitelné obecné pravidlo chovani®. Jinak Fe-
¢eno, vyjimka ze zakazu stanoveného obecné zavaznou vyhlaskou musi byt vyslovné v obecné za-
vazné vyhlasce uvedena a specifikovana.

Stavajici shora oznacena obecné zavazna vyhlaska mésta Uherské Hradisté spojuje obé moznosti
Upravy vyjimek, a to jak vycet akci nebo terminu, na které se obecné nastavené podminky nevztahuji,
tak i pravomoc rady mésta rozhodnout o vyjimce na Zadost. Rada mésta nasledné usnesenim ¢&.
328/18/2015 svéfila tuto pravomoc odboru kultury, Skolstvi a sportu.

V predkladaném navrhu se tedy predevsim navrhuje v reakci na nalez Ustavniho soudu zrusit moz-
nost rozhodovani o vyjimce na Zadost. (Souvisejici usneseni rady mésta €. 328/18/RM/2015 bude na-
vrzeno zrusit na schizi nasledujici po zasedani ZM.) Soucasné pravni odbor proved! revizi textu vy-
hlasky a jejiho souladu s platnou pravni Upravou a byla proto také vypusténa Uprava sankci v ¢l.5,
ktera je neaktualni a sou¢asné v OZV nadbyte¢na, nebot duplikuje zakon o nékterych prestupcich.

Z davodu nadbytec¢nosti byl vypustén v Upravé podminek pofadani Slovackych slavnosti vina a pama-
tek udaj o plisobnosti na uzemi mésta UH a pozadovany Udaj o datu narozeni pofadatele v Upravé
oznamovaci povinnosti. Dale byly upraveny zakonné odkazy.

Odbor KSS navrhuje rozsifit dosavadni vyéet kulturnich akci s upravenymi podminkami pro ko-
nani — navrh viz dale. Z hlediska PO odpovida navrh dosavadni Upraveé jinych akci v OZV a nejevi se
VvV rozporu se zakonnym zmocnénim, proto byl zapracovan do navrhu. Pro Uplnost stanoviska doda-
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vame, Ze doby, po které mohou byt podle OZV provozovany jednotlivé podniky, nemaji vliv na povin-
nost dodrZzovat noéni klid od 22:00 h do 06:00 h, ktera je stanovena v § 5 odst.6 zdkona €. 251/2016

Sb., o nékterych prestupcich, v platném znéni.

Uginnost OZV se navrhuje 15.dnem po dni vyhlaseni. Pro Gplnost dodavame, Ze od 01.01.2022 se
predpisy obci vyhlasuji prostfednictvim informacniho systému Sbirky pravnich predpisli Uzemné sa-
mospravnych celkl (zakon &. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisl Gzemné samospravnych celk(

a nékterych spravnich Gradu.)

Vyjadreni prislusnych odborid a poradnich organu:

KSS navrhuje doplnit (Servend) v &l. 1:

odst. 3) Podniky promitani filma a dokumentl na Masarykové namésti a dalsi doprovodné kulturni
aktivity ve Smetanovych sadech pofadané v ramci Letni filmové Skoly Ize provozovat od 7.00 hodin
pfislusného kalendarniho dne do 2.00 hodin nasledujiciho kalendafniho dne.

a doplnit nové dva odstavce:

odst. 6) VesSkeré kulturni a hudebni podniky pofadané v ramci hodl a dozinek mistnich ¢asti mésta
Ize provozovat od 7.00 hodin pfislusného kalendarniho dne do 3.00 hodin nasledujiciho kalendarniho

dne.

odst. 7) VeSkeré kulturni, hudebni a sportovni podniky pofadané v ramci Slovackého léta Ize provozo-
vat ve dnech pondéli, utery, stfeda, ¢tvrtek a nedéle od 7.00 hodin pfislusného kalendarniho dne do
23.00 hodin pfislusného kalendarniho dne a v patek, sobotu a v den pfede dnem statniho svatku nebo
ostatniho svatku stanoveného dle zvlastniho zakona v dobé od 7.00 hodin pfislusného kalendarniho

dne do 24.00 hodin pfislusného kalendarniho dne.

Zaver:

Rada mésta doporucuje vydat obecné zavaznou vyhlasku dle navrhu.

NAVRH

7/2015 ve znéni 5/2016

Clanek 1
Podminky pro poradani, pribéh a ukonéeni
verejnosti pristupnych sportovnich a kultur-
nich podnik(, tane¢nich zabav a diskoték a
jinych kulturnich podnikt

(1) Vefejnosti pfistupné sportovni a kulturni
podniky, v€etné tane€nich zabav a diskoték, Ize
na vefejnych prostranstvich a venkovnich pro-
storach (dvory, nadvofi, arealy apod.) provozo-
vat ve dnech pondéli, utery, stfeda, ¢tvrtek a ne
déle v dobé od 7.00 hodin pfislusného kalendar
niho dne do 22:00 hodin pfislusného kalendar-
niho dne a v patek, sobotu a v den pfede dnem
statniho svatku nebo ostatniho svatku stanove-
ného dle zvlastniho zakona v dobé od 7.00 ho-
din pfisluSného kalendafniho dne do 24.00 ho-
din pfisluSného kalendainiho dne.

(2) Podniky promitani filmd a dokumenta v
Letnim kiné ve Smetanovych sadech pofadané
v ramci Hradist'ského kulturniho Iéta Ize provo-
zovat od 7.00 hodin pfislusného kalendarniho
dne do 24.00 hodin pfislusného kalendarniho
dne.

3) Podniky promitani filmda na Masarykové
namésti a dalsi doprovodné kulturni aktivity ve
Smetanovych sadech pofadané v ramci Letni fil-
moveé Skoly Ize provozovat od 7.00 hodin pfi-
slusného kalendainiho dne do 2.00 hodin nasle-
dujiciho kalendarniho dne.

Clanek 1
Podminky pro poradani, priibéh a ukonceni
verejnosti pristupnych sportovnich a kultur-
nich podnika, tane¢nich zabav a diskoték a
jinych kulturnich podnika

(1) Verejnosti pfistupné sportovni a kulturni pod-
niky, v€etné taneénich zabav a diskoték, Ize na
vefejnych prostranstvich a venkovnich prosto-
rach (dvory, nadvori, aredly apod.) provozovat
ve dnech pondéli, utery, stfeda, Ctvrtek a nedéle
v dobé od 7.00 hodin pfislusného kalendafniho
dne do 22:00 hodin pfislusného kalendarniho
dne a v patek, sobotu a v den pfede dnem stat-
niho svatku nebo ostatniho svatku stanoveného
dle zvlastniho zakona v dobé od 7.00 hodin pfi-
slusného kalendarniho dne do 24.00 hodin pfi-
sluSného kalendarniho dne.

(2) Podniky promitani filmud a dokumentd v Let-
nim kiné ve Smetanovych sadech pofadané v
ramci HradiStského kulturniho Iéta Ize provozo-
vat od 7.00 hodin pfisluSsného kalendarniho dne
do 24.00 hodin pfislusného kalendarniho dne.

(3) Podniky promitani filmu na Masarykové na-
mésti a ve Smetanovych sadech porfadané

v ramci Letni filmové Skoly Ize provozovat od
7.00 hodin pfislusného kalendainiho dne do
2.00 hodin nasledujiciho kalendainiho dne.
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(4) Veskeré hudebni podniky pofadané

v ramci Slovackych slavnosti vina a otevienych
pamatek Ize provozovat od 7.00 hodin pfislus-
ného kalendarniho dne do 3.00 hodin nasleduji-
ciho kalendafniho dne.

(5) VeSkeré hudebni podniky ve dnech 31.
12. pfisludného kalendafniho roku a 1. 1. nasle-
dujiciho nového kalendafniho roku Ize provozo-
vat od 7 hodin dne 31. 12. pfislusného kalendar-
niho roku do 3.00 hodin dne 1. 1. nasledujiciho
nového kalendarniho roku.

(6) Veskeré kulturni a hudebni podniky pofa-
dané v ramci hodd a dozinek nékterych
¢asti meésta Ize provozovat od 7.00 hodin
pfislusného kalendarniho dne do 3.00 hodin
nasledujiciho kalendarniho dne.

(7) Veskeré kulturni, hudebni a sportovni pod-
niky pofadané v ramci Slovackého léta Ize
provozovat ve dnech pondéli, utery, stfeda,
Ctvrtek a nedéle od 7.00 hodin pfislusného
kalendarniho dne do 23.00 hodin pfislus-
ného kalendarniho dne a v patek, sobotu a
v den pfede dnem statniho svatku nebo
ostatniho svatku stanoveného dle zvlastniho
zakonat v dobé od 7.00 hodin pfislusného
kalendarniho dne do 24.00 hodin pfislus-
ného kalendarniho dne.

Clanek 2

Oznamovaci povinnost
(1) Poradatel vefejnosti pfistupného spor-
tovniho a kulturniho podniku uvedeného
v ¢lanku 1 (dale jen pofadatel) je povinen ozna-
mit Méstskému ufadu Uherské Hradisté, odboru
kultury, 8kolstvi a sportu nejpozdé&ji 5 pracovnich
dnd pred jeho konanim:
a) jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého
pobytu a adresu bydlistg, je-li odliSna od mista
trvalého pobytu pofadatele, je-li pofadatelem
pravnicka osoba, nazev ¢i obchodni firmu, sidlo
a oznaCeni osoby, ktera za tuto pravnickou
osobu jedna, telefonni &islo pofadatele a je-li po-
fadatelem pravnicka osoba telefonni €islo osoby
za ni jednajici,

b) oznaleni druhu podniku (opakujicich se
podniku),

c) dobu a misto konani, v€etné udaje o
jeho pocatku a ukongeni,

d) predpokladany pocet ucastnikd tohoto
podniku,

e) pocet osob zajistujicich pofadatelskou
sluzbu,

f) Udaje o osobach, které poskytly k uzi-

vani pozemek nebo stavbu, kde se ma podnik
konat,

9) Klada zpusodb zzjiétén(k?t’)ec_:m;/.ch Qq\éipnpslt(i PFi h) zpusob zajisténi podminek stanovenych
naxladani s ocpady vznikiymi pri poradani axce, |, aginjmi pravnimi pfedpisy v oblasti poZarni
h) zpusob zajisténi podminek stanovenych . . o
TR NP ochrany a v-eblasti-ochrany-pfed-Skodamipliso-
zvlastnimi pravnimi pfedpisy v oblasti poZarni U . B
5 SRy™I tE',EE' ;E ’5,'".'I5,' EIGI%.,E' atkoholerm

(4) Veskeré hudebni podniky pofadané v ramci
Slovackych slavnosti vina a otevienych pamatek

disté Ize provozovat od 7.00 hodin pfislusného
kalendafniho dne do 3.00 hodin nasledujiciho
kalendafniho dne.

(5) Veskeré hudebni podniky ve dnech 31. 12.
pfislusného kalendarniho roku a 1. 1. nasleduiji-
ciho nového kalendainiho roku Ize provozovat
od 7 hodin dne 31. 12. pfislusného kalendarniho
roku do 3.00 hodin dne 1. 1. nasledujiciho no-
vého kalendainiho roku.

Clanek 2

Oznamovaci povinnost
(1) Poradatel vefejnosti pfistupného sportovniho
a kulturniho podniku uvedeného v ¢lanku 1 (dale
jen poradatel) je povinen oznamit Méstskému
Ufadu Uherské Hradisté, odboru kultury, Skolstvi
a sportu nejpozdéji 5 pracovnich dnl pred jeho
konanim:
a) jméno, pfijmeni, datum-narozeni, adresu
mista trvalého pobytu a adresu bydlisté, je-li
odlisna od mista trvalého pobytu poradatele, je-li
poradatelem pravnicka osoba, nazev ¢i ob-
chodni firmu, sidlo a oznageni osoby, ktera za
tuto pravnickou osobu jedn4, telefonni
Cislo pofadatele, je-li pofadatelem pravnicka
osoba, telefonni &islo osoby za ni jednajici,
b) oznac€eni druhu podniku (opakujicich se pod-
nikd),
¢) dobu a misto konani, v€etné udaje o jeho po-
¢atku a ukonceni,
d) pfedpokladany pocet ucastnikl tohoto pod-
niku,
e) pocet osob zajistujicich pofadatelskou
sluzbu,
f) Udaje o osobach, které poskytly k uzZivani po-
zemek nebo stavbu, kde se ma podnik konat,
g) zpUsob zajisténi obecnych povinnosti pfi na-
kladani s odpady vzniklymi pfi pofadani akce,
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ochrany a v oblasti ochrany zdravi pfed Skodli-
vymi U¢inky navykovych latek,

i) zpUsob zajisténi volnych pfijezdovych a
pfistupovych cest, pfipadné stanovist v misté
konani akce pro v€asny zasah slozek integrova-
ného zachranného systému a

) zpusob zajisténi Upravy travnatych ploch
pfed a po konani podniku.

(2) Poradatel vefejnosti pfistupného pod-
niku typu cirkus(, lunaparku, koloto¢l a jinych
obdobnych atrakci je povinen oznamit Mést-
skému ufadu Uherské Hradisté, odboru spravy
majetku mésta nejpozdéji 5 pracovnich dni pfed
jeho konanim:

a) jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého
pobytu a adresu bydlistg, je-li odliSna od mista
trvalého pobytu pofadatele, je-li pofadatelem
pravnicka osoba, nazev ¢i obchodni firmu, sidlo
a oznaceni osoby, ktera za tuto pravnickou
osobu jedna, telefonni &islo pofadatele, je-li po-
fadatelem pravnicka osoba, telefonni ¢islo
osoby za ni jednajici,

b) oznaceni druhu podniku (opakujicich se
podnik(),

C) dobu a misto konani, v€etné udaje o
jeho pocatku a ukongeni,

d) zpUsob zajisténi obecnych povinnosti pfi
nakladani s odpady vzniklymi pfi pofadani akce
e) zpusob zajisténi podminek stanovenych

zvlastnimi pravnimi pfedpisy v oblasti pozarni
ochrany a v oblasti ochrany zdravi pred Skodli-
vymi u€inky navykovych latek,

f) zpusob zajisténi Upravy travnatych ploch
pfed a po konani podniku.

3) Oznamovaci povinnost se nevztahuje na
sportovni podniky konané mimo vefejna pro-
stranstvi a na kulturni &i sportovni podniky pofa-
dané méstem Uherské Hradisté nebo pravnic-
kymi osobami jim zalozenymi &i zfizenymi a na
akce pofadané Asociaci ¢eskych filmovych
klubl v ramci Letni filmové Skoly.

(4) Vefejna prostranstvi, na ktera se tato
obecné zavazna vyhlaska vztahuje, jsou graficky
vyznacena v pfiloze €. 1 této vyhlasdky. Pfiloha je
nedilnou soucasti této vyhlasky.

(5) Pofadatel je povinen zajistit, aby ¢len
pofadatelské sluzby byl starSi 18let, byl pfito-
men v pribéhu konani celého podniku a byl
oznacen viditelnym napisem ,Pofadatelska
sluzba“ nebo ,Poradatel”.

Clanek 3
Uklid

Provozovatel i pofadatel vefejnosti pfistupného
podniku dle ¢lanku 1 konaného na vefejném
prostranstvi je povinen zajistit v misté konan
podniku uklid odpadkd, a to béhem konani pod-
niku a po jeho skonéeni vzdy do 7.00 hod nasle-
dujiciho dne.

i) zplsob zajisténi volnych pfijezdovych a pfistu-
povych cest, pfipadné stanovist v misté

konani akce pro v€asny zasah slozek integrova-
ného zachranného systému,

j) zpusob zajisténi Upravy travnatych ploch pred

a po konani podniku.

(2) Poradatel vefejnosti pfistupného podniku
typu cirkusU, lunapark, koloto¢u a jinych ob-
dobnych atrakci je povinen oznamit Méstskému
Ufadu Uherské Hradisté, odboru spravy majetku
mésta nejpozdéji 5 pracovnich dnu pfed jeho ko-
nanim:

a) jméno, pfijmeni, datum-narozeni, adresu
mista trvalého pobytu a adresu bydlisté, je-li
odliSna od mista trvalého pobytu pofadatele, je-li
poradatelem pravnicka osoba, nazev &i ob-
chodni firmu, sidlo a oznaceni osoby, ktera za
tuto pravnickou osobu jedna, telefonni Cislo po-
fadatele, je-li pofadatelem pravnicka osoba, te-
lefonni Cislo osoby za ni jednajici,

b) oznaceni druhu podniku (opakujicich se pod-
nikd),

c) dobu a misto konani, v€etné udaje o jeho po-
¢atku a ukonceni,

d) zpUsob zajisténi obecnych povinnosti pfi na-
kladani s odpady vzniklymi pfi pofadani akce,
e) zpUsob zajisténi podminek stanovenych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy v oblasti pozarni
ochrany a v oblasti ochrany pfed-$kedami-pliso-
f) zpusob zajisténi Upravy travnatych ploch pfed
a po konani podniku.

(3) Oznamovaci povinnost se nevztahuje na
sportovni podniky konané mimo vefejna pro-
stranstvi a na kulturni & sportovni podniky pofa-
dané méstem Uherské Hradi$té nebo pravnic-
kymi osobami jim zaloZzenymi €i zfizenymi a na
akce porfadané Asociaci Ceskych filmovych
klubl v ramci Letni filmové Skoly.

(4) Vefejna prostranstvi, na ktera se tato obecné
zavazna vyhlaska vztahuje, jsou graficky vyzna-
Cena v pfiloze €. 1 této vyhlasky. Pfiloha je ne-
dilnou soucésti této vyhlasky.

(5) Poradatel je povinen zajistit, aby ¢len pofa-
datelské sluzby byl starsi 18let, byl pfitomen
v priibéhu konani celého podniku a byl oznacen
viditelnym napisem ,Poradatelska sluzba“ nebo
.Pofadatel".

Clanek 3

Uklid

Provozovatel ¢i pofadatel vefejnosti pfistupného
podniku dle ¢lanku 1, konaného na vefejném
prostranstvi, je povinen zajistit v misté konani
podniku uklid odpadk(, a to béhem konani
podniku a po jeho skonéeni vzdy do 7.00 hod
nasledujiciho dne.

Clanek4

Udalovaniviiimel
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Zpracoval:
Mgr. Magda Ticha
Pravni odbor
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