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Systém financovani socialnich sluZzeb v CR

Zasazeni financovani socialnich sluzeb do legislativniho ramce
Role kraje a obci v systemu financovani SSL

Poverovaci akt, kumulace verejnych podpor

Principy financovani, vyrovnavaci platba, struktura zdroju

Prispévky obci SO ORP Uherské Hradisté na financovani SSL v ZK
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Socialni sluzby (dale jen ,,SSL*)

SSL vymezuje zakon €. 108/2006 Sb., a vyhl. €. 505/2006 Sb.
Neni mozné poskytovat socialni sluzby bez registrace.
Evidence: MPSV, Registr poskytovatelil SSL (verejny)

Financovani
SSL
Zarazeni
sluzby do
Registrace sité

SSL



Systéem financovani socialnich sluzeb od 1.1.2015

Zlinsky kraj

° Vyh|a§uje dotacni rizeni pro kraje na podporu ¢ pOdéVé zadost o dotaci ze statniho rOZpOétU
SSL. MPSV.
* vyhlasuje dotaCni frizeni pro poskytovatele
SSL.

* vydava rozhodnuti o dotaci kraji na zaklade , el .
objemu finangnich prostfedk(i schvalenych ve * poskytovatele SSL podavaji zadosti kraji.

statnim rozpoctu. « dotace jsou s ohledem na pfidélené finanéni

prostredky ze statniho rozpoctu
poskytovatelim SSL poskytovany krajem dle
vefejnopravnich smluv pfip. rozhodnuti o
poskytnuti prispévku na provoz.

* provadi kontrolu poskytnutych financnich
prostiedku.

* provadi vyucCtovani se statnim rozpocCtem.




Cely systéem financovani SSL musi byt v souladu
s temito dokumenty

Predpisy EU o verejné podpore

Zakon ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich
sluzbach, § 101a

Narizeni vliady €. 98/2015 Sb., o provedeni §
101a zakona o socialnich sluzbach

Metodika MPSV




Legislativa upravujici systém financovani SSL

= Predpisy EU o veiejné podpoie — napf. Rozhodnuti komise €. 2012/21/EU.

= Zakon €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, § 101a — povinnost kraju postupovat v souladu s pravidly
EU o verejné podpore nebo v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach; rozhodovani o poskytnutych
finanCnich prostfedcich svéreno zastupitelstvu kraje.

= Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a obméné nékterych souvisejicich zakonl — na
zakladé tohoto zakona MPSV vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace krajam.

= Narizeni viady €. 98/2015 Sb., o provedeni § 101a zakona o socialnich sluzbach — neuznatelné
naklady, termin pro podani zadosti kraje.

= Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétu — forma poskytovani prostiedk
z rozpoctu kraju: dotace / pfispévek na provoz.



Dalsi dokumenty upravujici system
financovani SSL

= Metodika MPSV:

aktualizovana pro dany rok

= Podminky pro stanoveni financni podpory:

jsou nezbytnou souc&asti Zadosti ZK o poskytnuti dotace ze statniho rozpodtu, kterou kraj
predklada MPSV nejpozdéji do 31.7. kalendarniho roku, ktery predchazi roku, na ktery se
dotace zada.

= Programy pro poskytovani finan€ni podpory:

upravuji postup pFi zpracovani, podavani a posuzovani ,Zadosti poskytovatell socialnich
sluzeb o financCni podporu z rozpoCtu ZK" a rozpracovavaji pravidla a postup pro stanoveni
vyse financCni podpory.



Uloha a postaveni kraje a obce v systému
financovani socialnich sluzeb

Uloha kraje

Dle zakona o krajich (zakon €. 129/2000 Sb.)

. Kraj peCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o
potfeby svych ob&and. ...

Dle zakona o socialnich sluzbach (z. €. 108/2006 Sb.)

» Odpovédny za zajisténi dostupnosti SSL na svém uzemi
» Planovani (SPRSS)
= Vytvareni siti (Krajské sité)
= Odpovédnost za rezim VP v ramci sité

= Poskytovatel podpor
= Statni rozpocCet (§ 101a ZSS + ESIF)
= Uzemni rozpodet

Uloha obce

Dle zakona o obcich (zakon €. 128/2000 Sb.)

... Obec pecCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o
potfeby svych ob¢anu; pfi plnéni svych ukoll chrani téz
vefejny zajem. .. Obec v samostatné pusobnosti pec€uje o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni péfe a pro
uspokojovani potfeb svych ob&anu. ...

Dle zakona o socialnich sluzbach (z. ¢. 108/2006 Sb.)
» ZjiStovani potfeb — spoluvytvareni sité socialnich
sluzeb.
= Spoluprace s krajem pfi tvorbé SPRSS.
= Spoluvytvareni podminek pro zajisténi potfeb osob na
uzemi obce.

= Muaze poskytnout ucelové dotace k financovani
béZnych vydaju socialnich sluzeb.



Procesni kroky a zasady pro poskytnuti
verejnych zdroju

Podpora je v rezimu sluzeb SGEI - sluzby obecného hospodarské zajmu

« Krajské povéreni — obec pristupuje
« Povereni MPSV — obec pristupuje
« Obec vyda sama povéreni / prebira povinnosti Clenského statu za slucitelnou VP

Znaky prerozdélovani verejnych prostredku
« Transparentnost, rovnost

« Stejné podminky pro vSechny poskytovatele socialnich sluzeb bez rozdilu pravni formy
(nediskriminace)

« Z duvodu docileni pfistupujeme k rozdéleni pres vyhlaSovani programu (zdroje z MPSV —
kapitola 313, vlastni zdroje ZK)



Poverovaci akt

= je akt, kterym je poskytovatel SSL povéfen k poskytovani sluzeb obecného hospodarskéeho
zajmu pro zajisténi dostupnosti SSL na uzemi Zlinského kraje.
= Povéreni obsahuje nasledujici udaje:
= identifikaCni udaje kraje jako povérovatele
» identifikace poskytovatele SSL
= identifikace socialni sluzby
= Casové obdobi
» odkaz na Rozhodnuti EU a schvalené dokumenty kraje

= popis kompenzacniho mechanismu a parametrd pro vypocet vyrovnavaci platby (odkaz na
Podminky)

= podpis poverovatele a poverovaneho



Kumulace verejnych podpor

= V pripadé spoluprace financovani ze strany vice instituci verejné spravy (napr.
kraje a obce) postacuje pouze jedno Povéreni.
Neni treba, aby Povéreni realizovala kazda zainteresovana instituce zviast.

V praxi to znamena:

= V pripade Povereni krajem neni nutne, aby obec, ktera se bude na financovani
prislusné socialni sluzby (poskytovani vyrovnavaci platby) podilet, dany subjekt
samostatne poverovala.
Postacuje, pokud bude verejné prostredky poskytovat s odkazem na krajske
Povereni.



Kumulace veiejnych podpor - RESENI

Obec se pripoji ke krajskému Povéreni a akceptuje podminky stanovené
krajem

= Tzn., ze obec pouzije i totozné indikatory (vykonové meéritko), jaké ma Zlinsky
kKraj uvedené v Programu k zajisténi dostupnosti.

= Ze smluvniho vztahu, ktery obec uzavre s poskytovatelem socialni sluzby,
musi byt zrejmé:
» Zda pristupuje k veSkerym podminkam tykajici se indikatoru uvedenych ve smluvnim vztahu, ktery
uzavrel s poskytovatelem kraj (tj. v€etné % naplnéni indikatoru a sankce za nenaplnéni vyse

indikatoru).
= V pripade, ze obec pozaduje naplnéni jinych podminek tykajicich se indikatoru uvedenych ve
smluvnim vztahu, ktery uzavrel s poskytovatelem kraj, musi obec své podminky uvést do smluvniho
vztahu, ktery uzavre s poskytovatelem.
* Financ¢ni podpora by mela byt poskytnuta formou dotace a ne darem (pozor

na duplicitni platbu jednoho nakladu ze dvou zdroju, tj. napf. Zlinsky kraj +
obec).



Kumulace verejnych podpor - RESENI

2. [0]T-To KT prlpon ke krajskému Povereni a akceptuje pouze rezim
vyrovnavaci platb
= Tzn., ze dalsi podminky, napr. neuznatelné naklady, indikator (vykonové
méﬁ’tko) si obec stanovi dle vlastnich pravidel.

= |ndikator obce bude jiny nez ma Zlinsky kraj. V pripade stejného indikatoru
bude jeho vyse nad ramec vyse, kterou ma Zlinsky kraj uvedenou v
Programu k zajisteni dostupnosti.

XMObec se nepripoji ke krajskému Povéreni
= Tzn., ze obec poskytuje financni podporu na kapacity a socialni sluzby, které
nejsou zahrnuty v siti Zlinskeho kraje, ale ma je zahrnuty ve vlastni siti.

= V tomto pripade si obec zajistuje veskerou agendu s tim spojenou vcetne
vlastniho Povereni.



PRIKLAD - Poéet luzkodnu

Druh socialni sluzby: Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim

Jednotka: Luzko

Kapacita zarazena v Zakladni siti Akéniho planu 2021: 20 Itzek

Indikator (vykonové méritko): Pocet UzkodnU (zkratka: A)

Maximalni vySe indikatoru/kapacita AP 2021/rok: 365 dnu x 20 luzek = 7.300 lGzkodnu
Obloznost: 95 %

Minimalni vyse indikatoru/lizko/rok: 365 dnl * 95% = 346 luzkodnu

Minimalni vyse indikatoru/kapacita AP 2021/rok: 346 |0Zkodnu x 20 l0zek = 6.920 IGzkodn

w\/ﬁ své uzaviene Verejnopravni smlouveé/vydaném Rozhodnuti zavaze poskytovatele socialni sluzby k naplnéni
Indikatoru minimaine ve vysi 6.920 luzkodnu.

Pjvi,(oocjji se ke krajskému Povéreni a akceptuje podminky stanovené krag'em: Obec pouzije totozny indikator, tj.
lzkoden. V uvodnim ustanoveni smluvniho vztahu, ktery obec uzavre s poskytovatelem socialni sluzby, bude oSetfena
vazba na smluvni zavazek kraje, tzn. ze obec poskytuje financni podporu na svte{ny indikator a stejnou vysi jako Zlinsky
kraj, tj. na 6.920 luzkodnu, a to bud vCetné veskerych podminek kraje (tj. vCetné % naplnéni indikatoru a sankce za
nenaplnéni vySe indikatoru) nebo s uvedenim svych podminek.

Pripoji se ke krajskému Povéreni a akceptuje pouze rezim vyrovnavaci platby: Indikator vCetné jeho vySe si obec
stanovi dle vlastnich pravidel > bude jiny nez ma Zlinsky kraj. V pfipade stejneho indikatoru bude jeho vyse nad ramec
vyse, kterou ma stanovenou Zlinsky kraj (tj. napf.: 365 dnu * 100% obloznost = 365 luzkodnu/rok = 365 — 346 = 19
luzkodnu/luzko/rok = zustatek pro obec).

N_e?l"iﬁoji se ke krajskemu Povéreni: Obec dle vlastnich pravidel podporuje kapacity, které ma zafazené ve vlastni siti
(1. ty, které nejsou zarazeny v siti Zlinského kraje).



Vyrovnavaci platba - priklad - vypocet optimalni vyse
vyrovnavaci platby

Domov pro seniory (1 — 100 ltzek)
= Pocet luzek 29

Pozadavek poskytovatele 8.450.980 K¢
ON 490 000 K¢&

1. Modelace obvyklych nakladu: 490 000 x 29 ltzek =14.210.000 K&
2. Modelace obvyklych vynosu:
= Uzivatelé: 211.4507 Kcljed. x 29 l0zek =6.132.050 K¢
= FZP: 21.000 K¢&/jed. x 29 luzek = 609.000 K¢
» Ostatni: 13.080 K¢&/jed. x 29 luzek = 379.320 K¢
= UscC: 24.500 Ké/jed. x 29 luzek =710.500 K¢

(1/3 Kraj — 241.570 K&, 2/3 Obce — 468.930 K<)

* SR:14.210.000 K¢ - 6.132.050 K¢ — 609.000 K& — 379.320 KC — 710.500 K& = 6.379.130 K¢

= Snizuje zaklad pro vypocet ,obvyklych vynosu® pro dalSi rok — tzn. zvySovani podilu SR
= Poskytovatel musi v daném roce shanét penize z jinych zdroji — pokud nesezene je zde riziko ztraty
= MenSimu poctu uzivatel nebo v mensim rozsahu, niZ8i kvalita, nejhorSi variantou je pak ukoncéeni sluzby



Zdroj financovani USC - uréeni idealniho

pomeéru financovani z rozpoctu obci a kraje

Z jakych prijmu rozpocétu stanovit

podil spolufinancovani SSL?

= Je tfeba brat v uvahu odlisnou strukturu
rozpocCtu obci a kraje, resp. jejich pfijmu.

= Na financovani SSL z rozpod&tu USC Ize
pouzit zejména prostfedky z danovych
prijmu obce, kraje.

= Ackoliv je vySe vSech pfijmu rozpoctu obci
ZK a rozpocCtu Zlinského kraje srovnatelna,
prijmy kraje tvori z vyznamné casti pfijaté
transfery, které jsou ucCelové vazané a
nelze je na financovani SSL vyuzit.

14 000 000 000

12 000 000 000

10 000 000 000
8 000 000 000
6 000 000 000
4 000 000 000
2 000 000 000 - .I
0 o T i —
Danove Nedanovée Kapitalové Prijaté
prijmy prijmy pfijmy transfery
mmm obce ve ZK 10 361 560 996 1 741 303 628 450555372 3214 916 846
ZK 4327 924 135 326 737 608 38347406 12342110003
podil na celk%vyfch pfijmech 65.7% 11.0% 2. 9% 20.4%
0 CI ) H ) )
podil na celtov_ych prijmech 25 49, 1.9% 0.2% 72 5%
raje ’ ’ ’ ’

Zdroj dat: MF CR — Monitor vefejnych financi

Prijmy rozpocti obci ZK a rozpoctu Zlinského kraje, r. 2021
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Urceni idealniho pomeru financovani
z rozpoctu obci a kraje

Prijmy ze sdilenych dani obci a kraje
(DPH, DzP FO, DzP PO), prepocet na 1 obyvatele

» Pro srovnani moznosti financovani sluzeb
z rozpocCtu obci a kraje je tfeba se zaméfit P 100%
na vybrané danové pfijmy obci a kraju, 16 000 90%
které jsou jim zaruCeny zakonem a jsou 4 000 80%

nezavislé na aktivité USC. 0%
12 000

, ’ . _ r vy v 60%
» Zlinsky kraj ziskava z dani pfiblizné 47 % 10 000 oo
toho, co ziskavaji obce na jednoho svého 8 000 .
obyvatele. 6 000 .
V- ;s s . v y 4 000 20%

» Pfi zachovani stejné urovné financovani
vio ’ . 2000 9
SSL z rozpocCtt obci a kraje a s 10%
0 0%

respektovanim odliSné relativni sily jejich 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

rozpoGtll (v prepodtu na obyvatele) by s Median obci ZK 10277 11242 12262 13681 14778 13903 15622
N ] Zlinsky kraj 4690 5423 5950 6376 6938 6518 7471

tedy obce mély na SSL vynakladat ——Zlinsky kraj vs median obci 45,6% 482% 48,5% 46,6% 46,9% 46,9% 47,8%

pfiblizné 2x vice prostredku nez kraj.

Zdroj dat: MF CR — Monitor vefejnych financi



Zdroj Obce a Zlinsky kraj
Vyvoj financovani SSL 2015 - 2021

Zlinsky kraj (v tis. Kc)
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Zdroj Obce a Zlinsky kraj
Vyvoj financovani SSL 2015 - 2021

Vyvoj podilu zdroje Obce a Zlinsky kraj na celkovych zdrojich SSL v letech 2015 —

Obce 4,3% — 3,6% Zlinsky kraj 1,2% — 3,8%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zlinsky kraj 1,2% 1,4% 0,9% 1,0% 1,7% 2,7% 3,8%
Obce 4.3% 4.0% 3,3% 3.3% 3.3% 3.7% 3.6%

Rust objemu finanénich prostredkul zdroje Obce a Zlinsky kraj v letech 2015 — 2021

podilejicich se na financovani SSL (2015 = 100%)
Obce — 151% Zlinsky kraj — 589%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zlinsky kraj 100,0% 1246%  90,0% 1264% 2298% 377.7% 588,9%
Obce 100,0%  98.6%  93.1% 109.0% 1173% 1387% 151,0%

Zdroj dat: KISSoS



Financovani socialnich sluzeb 2020
- obce dle SO ORP

Prispévky obci na SSL v pfepocCtu na obyvatele obci
SO ORP (v K¢)
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Zdroj dat: OKsluzby - poskytovatel



SO ORP Uherské hradiste
financovani socialnich sluzeb - rok 2020

= PoCet obci v ORP: 48

= PocCet obyvatel obci v SO ORP celkem: 90.117

* Podil obci s prispevkem: 52 % (25 obci)
= Podil obyvatel obci s pfispévkem: 83 %

" Pocet obyv. SO ORP UH / pocet obyv. ZK: 16 %

= Prispévky obci v SO ORP UH / pfispévky obci ZK: 6 %

Druhy SSL s nejvyssimi prispévky od obci v SO ORP UH:

» PeCovatelska sluzba 46 %
* Azylové domy 24%
= Domovy pro seniory 6 %

= Kontaktni centra 6 %



Financovani socialnich sluzeb dle podilu zdroju 2021

i Ostatni
Fondy zdravotnich
pojistoven; 6,4% zdroje; 4,0%

Statni rozpocet
(kapitola MPSV);
Uzivatelé; 33,1% 46,9%

Obec; 3,6%

Individualni T

2,0%

Zdroj dat: KISSoS



Financovani socialnich sluzeb ve Zlinském
kraji pro rok 2022

. VYSE
FINANCNI PODPORA o
FINANCNI PODPORY
Financni podpora Pozadavek Zlinského kraje o dotaci ze statniho v
ze statniho rozpoétu rozpodtu (MPSV) 1818 869 000 Kc
(MPSV) pro rok 2022 Dotace ze statniho rozpodtu Zlinskému kraji

na zakladé Rozhodnuti MPSV 1 365 056 755 K¢

cca 75 % z pozadavku ZK 2022

0 453.812.245 KE méneé oproti
pozadavku ZK 2022

0 111.979.185 K& méné oproti
dotaci ze SR roku 2021

cca o 7,6 % méné oproti dotaci ze
SR roku 2021

Financni podpora S T
inanéni podpora z rozpoctu Zlinského 93 791 720 K&

z rozpoctu Zlinského kraje CELKEM

kraje pro rok 2022
FINANCNIi PODPORA 2022 CELKEM 1 458 848 475 Ké




Bez financnich prostredku verejnych zadavatelu (stat, kraj, obce) nelze
zajistit financni stabilitu, udrzitelnost Siti socialnich sluzeb ve Zlinském
kraji.

Bez navysSeni finanénich prostredku verejnych zadavatell neni mozny
rozvoj Siti socialnich sluzeb ve Zlinském kraiji.



Dekuji
za pozornost

Kontakt:

Ing. Lenka Kapustova

vedouci oddeleni planovani a rozvoje socialnich sluzeb
Krajského uradu Zlinskeho kraje

tel. 577 043 310 ZlindM kra ]

hranic
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