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1. Metodicky pfistup

Bydleni patfi k obvykle vyraznym funkcim sidel. Zaujima velmi vyznamné misto v zivoté lidi, poptavka po
kvalitnim bydleni dlouhodobé roste. Pramérna vydaje domacnosti na bydleni dosahuji v CR cca 22 %,
pokud by bylo pfiéteno i druhé (rekreacni) bydleni a vefejna podpora bydleni pak se blizi cca 30 %
spotieby. Tj. jsou nejvyznamnéjSim segmentem spotfeby domacnosti.

Co je to kvalitni bydleni urcuji nakonec ob¢éané, ktefi hlasuji ,nohama a penézenkami“. Stéhuji se za
kvalitnim bydlenim a mnohdy do ného investuji velké ¢astky. Mé&sto Uherské Hradisté je z tohoto pohledu
atraktivnim méstem, zejména ve srovnani s podobnymi mésty Zlinského kraje, do znaéné miry i v ramci
CR.

Mésto Uherské Hradisté je vyznamnym cinitelem ovliviiujicim Siroce pojaty systém bydleni ve mésté.
Tento systém bydleni tvofi fada segment(l, od byta ve vlastnictvi mésta, hospodareni a podpora bydleni
az po uzemneé planovaci pfipravu, komunitni planovani a sluzby.

Soucasny stav bydleni na Uzemi mésta vykazuje v soucasnosti Fadu pfiznivych skute¢nosti, coz je patrné
z provedené analyzy bydleni ve mésté (2016). Zakladem jsou dobré podminky udrzitelného rozvoje mésta
(hospodaiské, socialni a do znacné miry i z hlediska Siroce pojatého zivotniho prostfedi).

Mésto Uherské Hradisté po roce 1990 dlouhodobé, aktivné a koncepcné vystupuje v oblasti bydleni. Jiz
v minulosti byla zpracovana cela fada koncepénich materiald mésta, véetné koncepce bydleni. Souc¢asna
koncepce bydleni na minulou koncepci do znaéné miry navazuje, pfitom vychazi i z dalSich
aktualnich podkladu, zejména pak provedené analyzy z roku 2016 a projednani koncepce v odbornych
skupinach.

Rada mést v sougasnosti i nedaleké minulosti pfistoupila ke z pracovani koncepci bydleni. Sou¢asné byla
uplatnéna i fada pfistupt k této koncepci. U mensich mést se jedna obvykle co do rozsahu mensi, ale
konkrétnéji zaméfené podklady, u velkych mést je pfistup strukturovanéjsi. Z metodického hlediska se
obvykle jednalo o kombinaci raznych pfristupti — demografickych (potfeba bytl, starnuti obyvatel),
ekonomickych (dostupnost bydleni, ceny bydleni), tzemné — technickych (vazby na uGzemni plan,
nakladnost vystavby) &i politickych (privatizace, komunitni plan).

Komplexni postizeni problému bydleni v daném uzemi je vzdy problematické zejména s ohledem na
postizeni vnitfnich podminek systému bydleni, pfedevsim pak vyznamu jednotlivych €initelt a faktord pro

optimalizaci vyuZiti krajiny ve smyslu Evropské Uumluvy o krajiné (v€etné vazeb na Sirsi region).

2. Zakladni trendy vyjadfujici stav bydleni v Uherském Hradisti

= Vyvoj systému bydleni v Uherském Hradisti vykazuje dlouhodobé Fadu pozitivnich charakteristik,
fadici mésto jednoznacné k ,dobrym adresam® v Sir§im regionu. Na druhé strané je do znaéné miry
podobny v celé CR a vedl k vyrazné expanzi prvniho i druhého bydleni, nadmérnému poklesu
zalidnénosti byta.

= Specifika systému bydleni mésta jsou vyvoldna historickym vyvojem, vazbami na region s velkou
soudrznosti obyvatel, rozsahlou vystavbou sidlist v obdobi 1950 - 1990, novéji pak zhorSujici se
vékovou strukturou obyvatel, vy$$i vzdélanosti obyvatel, zlepSujicimi se podminkami zaméstnanosti.

= Vyznamnym trendem je rdst druhého bydleni i novych forem bydleni ve méstech a na druhé strané
suburbanizacni trendy v zazemi mést. Podil druhého bydleni je v Uherském Hradisti ve srovnani
s podobnymi mésty stale vSak nizky.

= Pro vyvoj bydleni po roce 2009 (realitni krizi s vice nez 20% poklesem cen nemovitosti), ma zasadni
vliv makroekonomické nastaveni finanéniho systému, tj. politika levnych penéz (dostupnych) na
bydleni podporujici dalSi expanzi pfedevsim vlastnického bydleni, s pfenosem rizik cenového vyvoje
na drobné investory.

= Zlstava otazkou, do jaké miry je systém bydleni v CR, ale i v feSeném tzemi, v nerovnovaze, jak
vzhledem k vykonnosti ekonomiky, tak vzhledem k nakladovym cenam. Mirnou nerovnovéhu pfiznava i




CNB, znepokojivy je trend jejiho prohlubovani. Reakci CNB je zptisnéni podminek poskytovani
hypoték v roce 2016. Cilem mésta by neméla byt podpora rozvoje bydleni jako celku, zejména
extenzivnich procest (ale intenzifikace vyuziti stavebniho fondu k bydleni — podpora nastaveb,
pfistaveb, pfeména nebytovych prostor k bydleni s cilem minimalizace potfeby ploch a investic do
inzenyrskych siti (zlepSeni urbanistické ekonomie stavajici zastavby).

= Trzni (obvyklé) ceny bytd, ale i uroveni najma je v Uherském Hradisti nad pramérem CR i
regionu, atraktivita bydleni na Gzemi mésta je pomérné malo diferencovana v jednotlivych lokalitach.

= Nejvyssi atraktivitu bydleni, ale i Groven cen, vykazuji lokality v centru mésta, na okraji Mafratic, kde
se koncentruje i zajem o novou bytovou vystavbu. Vystavba rodinnych domu je koncentrovana i do
lokalit s vesnickym charakterem zastavby.

= Nejnizsi atraktivitu bydleni vykazuji star§i ¢asti zastavby a Uzemi navazujici na priimyslové lokality,
na uzemi mésta nejsou lokalizovany vylou¢ené lokality.

= Pro stanoveni mistné obvyklych nebo konkrétnich cen a najma byta neexistuje ,jednoznac¢né
pfijata - oficialni“ metodika, na druhé strané je vSak dostupné pomérné zna¢né mnozstvi zdroji o
obecném a regionalnim vyvoji cena a najmd.

= Mésto ma zpracovanou hodnotovou mapu pozemki, Gzemni a komunitni plan a fadu dalSich
strategickych dokumentu, které jsou priibézné aktualizovany.

= | pfes o€ekavany mirny pokles poctu obyvatel, zejména u mésta Uherského Hradisté je nezbytné
uvazovat s pomérné znacnou bytovou vystavbou, vyvolanou zejména zmensovanim primérné
velikosti domacnosti (potieba bytll pro stagnaci obyvatel mésta je odhadovana na 70 - 80 bytu
roc¢né).

= Potieba podpory nabidky pozemki je dana vysokymi cenami a jejich omezenou nabidkou na trhu.
Je doporuc¢eno provést vybér optimalnich lokalit (véetné ekonomického zhodnoceni), ktery by mél byt
podkladem pro vlastni navrh alokace bydleni v novém uzemnim planu mésta.

= Analyza ploch pro bydleni — technické a finanéni narocnosti pripravy, spolu s oéekavanou
atraktivitou (prodejnosti) a disponibilitou je doporuéenym dokumentem pro dalsi rozhodovani,
zaméreni Usili a podpory mésta v oblasti bydleni.

= Pro stanoveni potfeby vefejné podpory bydleni na Urovni mésta jsou zasadni vazby na komunitni
planovani mésta (zejména proces starnuti obyvatel a kvantifikace potfeb podporovaného bydleni).

= Mésto vykazuje zlepsSujici se efektivhost hospodareni s bytovym fondem, zajiSt'ujici prostou
reprodukci. Rozsah privatizace do zna¢né miry omezil pocet bytt ve vlastnictvi mésta, celkem na 817
bytd, z toho je 648 ,béznych” najemnich bytd.

= Posileni socialniho bydleni zavisi zejména na pfijeti nového zakona o socialnim bydleni, coz mize
predstavovat nejvétsi vnéjsi faktor v oblasti bydleni.

= Hlavnim cilem opatieni v oblasti bydleni na arovni mésta by mélo byt udrzeni vysoké kvality
bydleni ve mésté a navazani na fadu pozitivnich aktivit mésta v této oblasti (napf. Integrovany
plan rozvoje mésta, 2010 - 2015). Vybér novych ploch pro regeneraci, revitalizaci bydleni ve mésté by
mél byt provadén na zakladé dlouhodobého planu, aktualizovaného i s ohledem na nastaveni verejné
podpory v oblasti bydleni.

3. SWOT ANALYZA

SWOT analyza zachycuji zakladni (kliG¢ové) podnéty pro navrhovou éast, a to zejména silné stranky
(pozitiva), rozvojové faktory a slabé stranky (negativa), problémy jako vnitfni faktory ovlivnitelné obci.

Vnéjsi faktory (pfilezitosti a ohrozeni) vychazi z posouzeni obecnych i konkrétnich politickych,
ekonomickych, socialnich, technologickych, environmentalnich a legislativnich vlivl, které mohou mit dopad
na rozvoj bydleni ve mésté.




SILNE STRANKY

dlouhodobé stabilni vyvoj mésta, naznaky
zpomaleni poklesu poctu obyvatel.

intenzivni bytova vystavba ve mésté

v poslednich 20 letech.

vysoka atraktivita bydleni ve mésté dana
pfiznivymi hospodaiskymi podminkami mésta
a zejména vysokou soudrznosti obyvatel
(bohaté kulturné historické tradice, nizka
kriminalita, vzdélanost obyvatel, rekreacni
atraktivita mésta).

dobra prodejnost nemovitosti pro bydleni
vytvarejici zajimavé podminky i pro hromadné
komercni investory v oblasti bydleni.

znacné zastoupeni najemniho bydleni ve
srovnani s jinymi mésty (vlastnictvi cca 685
bytd méstem).

rostouci rentabilita bézného hospodareni

s bytovym fondem ve vlastnictvi mésta.

nizky podil obyvatel bydlicich mimo byty a
zarfizeni, bezdomovcu.

absence vylou€enych lokalit na uzemi mésta.
rozvinuté strategické a komunitni planovani
mésta.

Integrovany plan rozvoje mésta, jeho Uspésna
realizace 2009-2015.

novy Programu rozvoje mésta do roku 2030
uzemné planovaci pfiprava rozvoje mésta

PRILEZITOSTI

vyuziti vefejné podpory pro rozvoj bydleni
(zejména specifickych skupin obyvatel) a
podpora najemniho bydleni v bytovych
domech, jako kvalitniho a stabilniho bydleni
vSech vrstev obyvatel.

pfizniva makroekonomicka politika ,levnych®
penéz z hlediska investor(.

rekreacni a kulturni atraktivita okoli mésta,
regionu.

pfiprava zakona o socialnim bydleni —
vytvofeni podminek pro optimalizaci Siroce
pojatého socialniho bydleni.

zvySovani migracni atraktivity mésta

Vv havaznosti ha rozvoj regionu.

SLABE STRANKY

mirny, ale setrvaly pokles poctu obyvatel
mésta od 1997.

starnuti obyvatel mésta, zejména sidlist.
vysokeé trzni ceny pozemkd, bytd a najmu ve
mésteé.

nizky pocet bytl ve vlastnictvi mésta,
zejména uréenych pfimo pro socialni bydleni.
nedostate¢na realna nabidka pfipravenych
stavebnich pozemk( na trhu.

dopravni podminky mésta, z hlediska bydleni
zejména negativni dopady dopravy na
bydleni.

HROZBY

suburbanizaéni procesy (ij. ,modnost bydleni
v rodinnych domech alokovanych mimo
obsluzna a pracovni centra, s negativnimi
dopady na dopravu.

pfiprava zakona o socialnim bydleni — nahlé a
nekoordinované pifeneseni bfemene
socialniho bydleni na mésta.

nadmeérna podpora vlastnického bydleni po r.
1990 (socialni stigmatizace najemniho
bydleni).

dlouhodoba absence G&innych nastroju
urbanistické ekonomie-poplatku za vynéti ze
ZPF, nizka uroven dané z nemovitosti — jeji
mala politicka ,priichodnost"
makroekonomicka blokace nabidky pozemki
na trhu, které jsou investi¢ni alternativou

v obdobi nizkych vynosu jinych aktiv.
opakovani realitni krize na zakladé
prohlubujici se nerovnovahy na trhu
nemovitosti.

prohlubovani nepfiznivych demografickych
procesu




2. ANALYTICKA CAST

2. 1. ANALYZA VNEJSICH PODMINEK

2.1.1. Legislativni a ramcové podminky

Legislativni podminky vytvareji zakladni ramec fungovani systému bydleni na celém uzemi CR. Na né
navazuje cely systém ramcovych opatfeni provadénych riznymi ministerstvy a vefejnou spravou.

Vazby na bytovou politiku Ceské republiky

V minulosti byl schvalen usnesenim viady CR ze dne 13. &ervence 2011 &. 524 dokument Koncepce
bydleni Ceskeé republiky do roku 2020, nové revidovana MMR v cervenci roku 2016 (dale Koncepce
bydleni CR). Koncepce bydleni CR do roku 2020 definovala tfi zakladni vize:

1. Dostupnost
2. Stabilita
3. Kvalita

V ramci vizi byly stanoveny tfi strategické cile, které Ize sledovat pomoci kombinace nékolika indikatord,
které zachycuji dilci aspekty:

= zajisténi pfiméfené dostupnosti ve vSech formach bydleni.

= vytvofeni stabilniho prostfedi v oblasti financni, legislativy a instituci pro vSechny ucastniky trhu
sbydlenim.

= snizovani investi¢niho dluhu v bydleni v&etné zvySovani kvality vnéjSiho prostfedi rezidencnich oblasti.

Koncepce bytové politiky schvalena viadou predstavuje pro jednotlivé resorty zavazny strategicky
dokument, v némz jsou stanoveny zakladni sméry vyvoje i konkrétni cile v oblasti bydleni. Cile bytové
politiky formulované MMR jsou zejména tyto:

= fungovani trhu s byty v€etné odpovidajici pravni Upravy pro vlastnické, najemni i druzstevni bydleni a
vCetné vymahatelnosti prava; soucasti tohoto cile je i odstranéni cenovych a pravnich deformaci v
segmentu najemniho bydleni,

= zvySovani finanéni dostupnosti bydleni pro domacnosti, v€etné socialnich davek v oblasti bydleni
kompenzujicich celkové vydaje na bydleni domacnosti s nizSimi pfijmy,

= zvySovani nabidky bydleni, a to i prostfednictvim podpory nové vystavby vcetné vystavby byta se
socialnim uréenim,

= zvySovani kvality bydleni, véetné podpory vlastnikd pfi spravé, udrzbé, opravach a modernizaci jejich
bytového fondu,

= prabézny monitoring trhu s byty i monitoring Gc€innosti a efektivity jednotlivych podpurnych nastroji a
jejich korekce,

= aplikace nediskriminacnich pravidel spole¢ného trhu Evropské unie vCetné podminek hospodarské
soutéze a slucitelnosti vefejnych podpor s komunitarnim pravem.

V zdsadé vSechny body je mozno pfiméfené aplikovat v ramci mistnich podminek mésta Uherského
Hradisté.

Vazba na stavajici legislativu a zejména zakon o socialnim bydleni

V poslednich letech byly nejaktualnéjSim problémem prace MPSV na zakoné o socialnim bydleni
navazujici na Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky na leta 2015 az 2025, dale jen zkracene
Koncepce socialniho bydleni CR.

Koncepce bydleni CR konstatuje ,Proti roku 2011 se zvysila nabidka najemniho bydleni vlivem odstranéni
ekonomickych a pravnich bariér trhu s byty, doSlo k uvolnéni dfive spekulativné drzenych najemnich byt
v disledku deregulace najemného a k uplnému zmizeni €erného trhu s najemnimi byty. Vzrostla tim
fyzicka dostupnost najemniho bydleni, i kdyz zaroven nékteré najemni byty mohly zmizet z najemniho
sektoru, a to v duasledku privatizace obecniho bytového fondu. Zaroven se vSak vyrazné zhorsila




dostupnost bydleni jinych skupin obyvatelstva, pfedevSim pak v socialné vyloucenych lokalitach, tato
skute¢nost vSak neni primarné dusledkem deregulace najemneho.” (Zde se odvolava na Koncepci
socialniho bydleni CR).

Otazkou je, zda skute€né& doslo k uplnému zmizeni Cerného trhu s ngjemnimi byty — viz problémy
nékterych mést s pfidélovanim bytl, jejichz droven najemného nedosahuje trzni Urovné — mistné
obvyklého najemného, podobné i pokradujici privatizace (napf. problémy mésta Brna).

Absence zakona o socialnim bydleni je zakladnim problémem dlouhodobého planovani socialniho
bydleni pro mésta a do znaéné miry i pro mésto Uherské Hradisté. Jednotliva mésta maji z tohoto
pohledu rizné potfeby a je mozno predpokladat i rizné dopady na systémy bydleni ve méstech. Otazkou
je zejména forma uCasti mést v tomto systému (dobrovolnost) a vyvolané administrativni a financni
zatiZzeni mést.

Ministerstvo prace a socialnich véci otevielo v Praze Kontaktni centrum socialniho bydleni. Obracet se
na n&j mohou ob¢ané, obce i neziskové organizace s dotazy a Zzadostmi o podporu a radu, jak postupovat
pfi budovani socialniho bydleni. V ramci projektu ,Podpora socialniho bydleni“ spolupracuje MPSV se
Sestnacti obcemi a uz vice nez rok jim poskytuje podporu v oblasti socialniho bydleni a socialni prace.

2.1.2. Podpora bydleni na urovni kraje a republiky

Podpora bydleni na urovni Zlinského kraje

Postaveni kraji v systému bydleni, jeho planovani ¢i podpory je podobné jako u jinych kraji dlouhodobé
slabé. Soustied'uje se zejména do oblasti tizemniho a komunitni planovani.

Akéni plan rozvoje socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro rok 2017 (jako provadéci c&ast
Stfednédobého planu socialnich sluzeb ve Zlinském kraji pro obdobi 2016 - 2018, kapitola 3.2.2.) je
vénovana bydleni:

~Jednou z potfeb, ktera byla v pfedchozim obdobi zdlrazfiovana zejména v cilovych skupinach rodiny s
détmi a osoby ohrozené socialnim vylou¢enim, bylo zajiSténi dostupného bydleni. Vzhledem k tomu, ze
tato potfeba neni primarné fesitelna prostfednictvim socialnich sluzeb, bylo cilem analyzovat situaci v
oblasti bytového fondu jednotlivych obci s rozSifenou pusobnosti. Prostfednictvim dotaznikového Setfeni
KUZK bylo zjistovano, kolika byty z méstského bytového fondu disponuji jednotlivé ORP. Nejvétsim
bytovym fondem disponuje Zlin (1993 bytl), naopak nejméné byt( viastni LuhaCovice (64 bytl). Ve
srovnani s celkovym po¢tem domacnosti v obci (zdroj: SLDB, 2011) pak nejvysSi podil méstskych byt
pfipada na obce Slavi¢in (8,9 %), Bystfice pod Hostynem (7,6 %), Valasské Klobouky (6,7 %), Uherské
Hradisté (6,3 %) a Zlin (6,0 %). Tedy je zde vétsi potencial obci fesit potfebu bydleni mistnich obyvatel.

(3,7 %) a Kroméfiz (4,1 %).

V ramci dotaznikového $etfeni KUZK bylo rovnéz zjisténo, e 11 ORP vy&lefiuje méstské byty pro
specifické skupiny osob. Jedna se pfedevsim o seniory (10 ORP) a osoby se zdravotnim postizenim (8
ORP). Ve srovnani s celkovym poétem méstskych bytu pak nejvyssi podil bytd vy€lenénych pro specifické
cilové skupiny pfipada na obce Kroméfiz (82 %), Otrokovice (72 %) a Valadské Klobouky (70 %). Naopak
je tomu v pfipadé obci Uhersky Brod a RoZnov pod Radho3t€ém (0 %), Uherské Hradidté (7 %) a

Luhacovice (12 %).

Naprosta vétSina ORP ma negativhé vymezenou cilovou skupinu pro pfidéleni méstského bytu, a sice
osoby zadluzené vi&i méstu (12 ORP), osoby se zavaznym duSevnim onemocnénim (3 ORP) a dale
osoby zavislé na alkoholu a jinych navykovych latkach (2 ORP). Ve vétsiné ORP (11 ORP) navic plati
dalSi podminka pro pfidéleni bytl, a sice trvalé bydlisté Zzadatele v obci. Dal§i ¢astou podminkou pro
pridéleni bytu je nenarusovani ob&anského souziti, coz mize byt potencialné nepfimo vztazeno pravé k
osobam s dusevnim a mentalnim postizenim, k osobam zavislym.®

V ramci dotaznikového $etieni realizovaného KUZK v listopadu roku 2015 bylo zji§tovano také pokryti
poradenstvi v jednotlivych SO ORP Zlinského kraje (v ramci dluhové problematiky, partnerskych vztaha,




pomoci zavislym, psychologické a psychiatrické poradenstvi). Postaveni regionu Uherské Hradisté je
Z hlediska pokryti témito sluzbami dobré.

V ramci celostatni analyzy z roku 2015 byly analyzovany socialné vyloucené lokality (dale jen ,SVL) t;.
takova lokality, kde je vice nez 20 osob Zijicich v nevyhovujicich podminkach (indikovano pocétem
pfijemcl pfispévku na Zivobyti), které obyvaji fyzicky &i symbolicky ohrani¢eny prostor (indikovano vné;jsi
identifikaci). Na uzemi Zlinského kraje bylo identifikovano celkem 22 SVL s cca 2 000 az 2 500 obyvateli
(2014). Jedna se o dvojnasobny narlst oproti roku 2006 (11 SVL s cca 500 az 1 000 obyvateli). Udaje
z metodologického hlediska nejsou zcela srovnatelné, jak Casové, tak s vystupy na krajské urovni. Jedna
se v8ak o nejvyssi nardst podtu obyvatel v SVL mezi lety 2006 a 2014 mezi kraji CR. Z krajského $etfeni
vyplyva, Zze SVL se vyskytuje v 5 SO ORP (Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Otrokovice, ValaSské

Mezifi¢i a Vsetin) - celkem 12 SVL, které obyva cca 1 000 obyvatel, vétSinové romského etnika.

V ramci systému Uzemniho planovani — na urovni kraju jsou zajimavym podkladem zejména Uzemné
analytické podklady (UAP) obsahujici i rozbor udrzitelného rozvoje uzemi, ktery vychazi z analyzy tfi
hlavnich pilifl — ekologického, hospodarského a soudrznosti spolec¢enstvi obyvatel Gtzemi (nékdy
,zjednodusené“ oznaCovaného jako pilif socialni). Pro analyzu téchto pilifd je vychazeno z 10 - 12
tematickych okruh(, samostatné je obvykle uvadéno téma bydleni a sociodemografické podminky Guzemi
(viz Vyhl. €. 500/2006 Sb.). Uchopeni pilife soudrznosti obyvatel je i po cca 10 letech pravidelné dvouleté
aktualizace UAP diskutabilni a problematické. Je v8ak nesporné, Ze bydleni hraje zasadni roli z hlediska
Siroce pojatého udrzitelného rozvoje obci.

Podpora bydleni na Grovni Ceské republiky

Stat podporuje rozvoj bydleni prostfednictvim program@ Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a Statniho
fondu rozvoje bydleni (SFRB).

MMR administruje nasledujici dotaéni programy:

Bytové domy bez bariér

Cilem programu je zkvalitnéni bytového fondu pomoci bezbariérovych pfistupl, které jsou uréeny
prfedevSim pro osoby s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace, mezi néz patfi osoby se sniZzenou
sobéstacnosti, zejména osoby se zdravotnim postizenim, osoby pokrocilého véku, téhotné Zeny, osoby
doprovazejici dité v ko€arku, dité do tfi let a osoby doCasné omezené napf. po Uraze nebo onemocnénim.
Zpusobilym zadatelem zkvalitnéni je vlastnik domu se ¢tyfmi a vice nadzemnimi podlazimi, ktery neni
vybaven vytahem, nebo ktery neumozriuje bezbariérovy pfistup k vertikalni komunikaci (vytahu), u néhoz
odstranénim bariér formou stavebnich Uprav umozni bezbariérovy pfistup do domu a k vytahu nebo u
néhoz Ize zahajit vystavbu nového vytahu.

Podpora vystavby podporovanych bytu

Ugelem podpory vystavby nebo pofizeni najemnich byt se socidlnim uréenim (tj. socialnich byt() je
pomoc osobam, které maji ztizeny pfistup k bydleni v disledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z véku,
zdravotniho stavu nebo socialnich okolnosti jejich Zivota, pfi¢emz neni v moci téchto osob tyto okolnosti
ovlivnit. Program ma tfi dotaéni tituly:

1. peéovatelské byty (PCB) pro osoby s nizkymi pfijmy, které maji zvlastni potfeby v oblasti
bydleni z duvodu pokrocilého véku nebo zdravotniho stavu. Cilem je prodlouzeni sobéstaCnosti a
nezavislosti osob z cilové skupiny a zarover efektivni poskytovani terénnich sluzeb socialni péce.

2. vstupni byty (VB) pro osoby s nizkymi pfijmy, které ani pfi vyuziti vSech stavajicich nastroji socialni a
bytové politiky nemaji pfistup k bydleni, pfi€emz jsou schopné samostatného Zzivota, zejména z hlediska
plnéni povinnosti vyplyvajicich z najemniho vztahu. Cilem je zaji$téni pfistupu osob z cilové skupiny k
najemnimu bydleni.

3. Komunitni domy seniori (KoDuS) pro osoby, s limitovanymi pfijmy, starSi Sedesati let. Cilem je
zajisténi najemniho bydleni pro osoby z cilové skupiny tak, aby doSlo k uchovani a prodlouZeni jejich
sobéstacnosti a nezavislosti a sou¢asné aby byl umoznén komunitni zplisob Zivota na principu sousedské
vypomoci. Duraz je kladen na mezilidské vztahy a zachovani osobni nezavislosti kazdého jedince.
Komunitnim domem seniorll se rozumi bytovy dim o min. 10 a max. 25 bytovych jednotkach zaroven
obsahujici sdilené prostory umozrujici komunitni Zivot senioru.




Olovéné rozvody
Ugelem této dotace je sniZzeni obsahu olova v pitné vodé v trvale obydlenych bytovych a rodinnych
domech, a to vyménou olovénych domovnich rozvodd za rozvody zdravotné nezavadné. Dotace je
poskytovana na vyménu vSech olovénych rozvodd v celém domé, a to nejvySe €astkou 20 tisic KE na
jeden byt v domé.

Statni fond rozvoje bydleni poskytuje nasledujici podpory:

Regenerace sidlist’

Dotace na regeneraci stavajicich sidlist jsou poskytovany obcim, na jejichz uzemi se sidlidté nachazi.
Tato nevratna ucelova dotace je urena zejména na vystavbu dopravni a technické infrastruktury
(parkovacich mist), péSich komunikaci, vefejnych prostranstvi a cyklistickych stezek, vybudovani
protihlukovych stén, odstavnych a parkovacich stani, Upravu vefejnych prostranstvi véetné sanace a
doplnéni ploch pro pozarni zasahy, ploch vefejné zelené spojené s vysadbou vzrostlych stromd a
zatravnénim ploch, rekonstrukce stavajicich a zfizovani novych détskych hfist piskovisti, pralezkami a
parkovymi odpoc€inkovymi plochami a lavickami, upravy a budovani vefejnych rekreaénich ploch. Od roku
2016 je dotacni titul otevien i pro nepanelova sidlisté, takze pocet potencialnich Zadatel( byl vyrazné
rozsifen.

Panel 2013+ Program revitalizace bytového fondu

PANEL 2013+ nabizi nizko urocené Uvéry na opravu a modernizace bytovych domu, zdurazriiuje
komplexni opravy, aby tak vlastnici vynakladali finanéni prostfedky ucelné. Je uréen pro vSechny vlastniky
bytovych domu, bez rozdilu technologie vystavby (panelové, cihlové). Ma umoznit majiteldm domd a bytd
opravy a modernizace, vedouci k prodlouzeni zivotnosti, zvySeni kvality a sniZeni energetické naro¢nosti
bytovych domu. Program mohou vyuzit druZzstva, spole¢enstvi vliastnik(, fyzické a pravnické osoby stejné
jako mésta a obce, majici ve vlastnictvi bytovy dim.

Programy Pro obce Opravy a modernizace

Uvérovy program uréeny ke kryti naklad(i spojenych s opravami a modernizacemi byt dle nafizeni vlady
¢. 396/2001 Sb., v platném znéni. Obec ma povinnost minimalné 20 % zapuj¢enych prostredk
poskytnout jinym vlastnikiim bytového fondu na svém UGzemi, a to za stejnych podminek, tj. pfi Urokové
sazb& 3 % p. a., splatnosti 10 let a moznosti pred&asné splatit Gvér nebo jeho &ast. Uvér Ize pouzit
napfiklad na pfipojeni k vefejnym sitim technického vybaveni (rozvod vody, plynu, kanalizace, elektfiny),
vyménu oken, stfeSni krytiny, krovu, na opravy vnéjSiho plasté (kupf. balkénd), spoleénych prostor (kupf.
vytahu), atd.

Program 600 Uvér pro mladé na pofizeni obydli

Jedna se o uvérovy program na poftizeni obydli osobami mladSimi 36 let pecujicimi o dité do 6 let, které
v dobé podani zadosti o uvér nejsou vlastniky ani spoluvlastniky obydli, ani najemci druzstevniho bytu.
Program se fidi nafizenim vlady &. 100/2016 Sb. Uvér Ize vyuZit na pofizeni obydli (novostavba rodinného
domu ¢i bytu, zména stavby i jeji €asti na stavbu pro bydleni, koupé&, pfevod druzstevniho podilu v
bytovém druzstvu). Vyse Gveéru je v rozmezi 50 az 600 tis. K¢.

Program 150 Uvér pro mladé na zkvalitnéni bydleni

Realizace je zajiStovana formou uvéru na z&kladé nafizeni vlady €. 28/2006 Sb. Ten je urlen na
modernizaci stavajicich nemovitosti ve vlastnictvi Zadatele, a je poskytovan do vySe 150 tisic K& s dobou
splatnosti 10 let a urokovou sazbou 2 % p. a. O podporu mohou zaZzadat manzelé nebo samoZivitelé do
36 let, majici vlastnicky nebo spoluvlastnicky podil na nemovitosti (rodinny dim nebo byt). Finanéni
prostfedky z uvéru je mozné pouzit napfiklad na pfipojeni k vefejnym sitim (voda, plyn, elektfina,
kanalizace), na plast budovy (obvodovy plast, stfecha, balkon, okna, okapy, zaluzie), roz§ifeni stavajiciho
bytu o dalsi mistnosti (ne vSak vznik bytové jednotky), opravu nebo vybudovani WC nebo koupelny.

Program Zivel Obnova obydli po Zivelni pohromé

Program Zivel je uréen na opravy obydli postizeného Zivelni pohromou, pokud byl v souladu s krizovym
zdkonem vyhladen krizovy stav nebo tfeti stuperi povodriové aktivity podle vodniho zakona. Soustfeduje
podporu, zpfehledfiuje pravni Upravy nasledné pomoci do jednoho dokumentu. V pfipadé uvéru na
vystavbu je vySe uvéru maximalné 2 500 000 K& na obydli, vySe uvéru na pofizeni obydli je 28 maximalné
1 500 000 K¢ na obydli.

Program Zaruk Vystavba najemnich bytu

Nafizeni vlady &. 370/2004 Sb., ve znéni novely ¢. 438/2009 Sb., umoznuje poskytnout zaruku Fondu za
splaceni investi¢nich avérd na vystavbu najemnich bytl s dlouhodobou splatnosti (az do 40 let). U
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novostaveb zarucena ¢ast jistiny nesmi prekrocit 1 500 000 K& na jeden byt, resp. 1 800 000 K¢, je-li
soucasti projektu i vystavba technické infrastruktury. V pfipadech, kdy dojde ke zfizeni najemniho bytu
stavebni Upravou jiz existujici starSi stavby, nesmi zaru€ena ¢ast jistiny pfesahnout 300 000 K&. Program
je v souCasné dobé v utlumu v souvislosti se situaci na finanénich trzich, kdy banky ve vysoce
konkurenénim prostiedi a snaze o maximalizaci zisku upravuji své obchodni podminky a v pfipadé
investic do bydleni dale nezatézuji klienty poplatky za zaruku a nezadaji tak dalSi dopojisténi. Postacuje
jim zajisténi formou zastavy k uvérované nemovitosti.

Program Vystavby Najemni domy (SFRB)

Ridi se nafizenim vlady &. 284/2011 Sb., naposledy novelizovanym nafizenim viady &.78/2016. Ma za cil
stavét Ci stavebné upravovat najemni domy a byty pro vymezené skupiny obyvatel — seniory (65 +),
zdravotné &i pfijmové vymezené ob&any, osoby, které byly o bydleni pfipraveny zZivelni pohromou ¢i pro
zletilé osoby mladsi 30 let. Zadateli mohou byt obce, pravnické a fyzické osoby, v jejichZ vyluéném
vlastnictvi je pozemek, na némz bude stavba provedena, nebo v jejichz vyluéném vlastnictvi je budova &i
byt, kde bude provedena vystavba nebo stavebni Gpravy. Uvér Ize vyuzit na novostavby, pfistavby,
nastavby a stavebni Gpravy, pokud vzniknou najemni byty. Uvér Ize poskytnout az do 90 % rozhodnych
vydaju, které mohou zahrnovat i ¢ast pofizovaci ceny pozemku, nesmi v8ak prekroc¢it 10 % vydaja
rozhodnych pro u€eni Uvéru. Splatnost Uvéru (Urokova sazba minimalné 0,75 % pfi dodrzeni limitu de
minimis) je 30 let ode dne dokonc&eni vystavby.

2.1.3. Makroekonomické predpoklady vyvoje bydleni

Stavajici podminky trhu bydleni

Ramcové podminky systému bydleni vytvafi zejména makroekonomicka a fiskalni (danova) politika
CR. Nepfimo, ale velmi vyznamné rozhoduje o tom, zda se bude nové budovat 10 000 bytd (hluboka
krize) & 30000 tis. byth vCR ro¢n&, vdob& konjunktury (levnych hypoték). Rozdily dopad
makroekonomického vyvoje v regionech nejsou velké, krize obvyklé dopada nejdfive na komeréni
investory (Prahu) a obvykle se zde jako prvni projevuje i ozZiveni (rUst cen).

Politika CNB

Polittka CNB v poslednich letech — tj. politika levnych penéz se promitla do nizkych sazeb hypotééni
aveérd. Primérné ro¢ni urokové sazby uvérld poskytnutych bankami obyvatelstvu na bydleni se do roku
2016 neustale snizovaly. Jestlize v roce 2011 Cinily u hypotecnich Gvéra 3,72 % a u stavebniho spofeni
4,47 %, tak v roce 2015 to uz u hypotecnich uvérd bylo 2,23 % a u stavebniho spofeni 4,16 % (jedna se o
korunové Gvéry, které v CR naprosto dominuii).

To vytvafi pozitivni tlak na poptavkovou stranu po bydleni a nasledné pak rlst cen nemovitosti, projevujici
se i na uzemi Uherského Hradisté. Negativni skute€nosti je, Ze rust cen v poslednich cca 2 letech je pfilis
rychly a vznik& hrozba nemovitostni cenové bubliny, s pAdem cen v krizovém obdobi. Proti tomu CNB
aktivné zasahuje svou politikou v roce 2017 (omezeni dostupnosti hypoték, rist irokovych sazeb).

Dan z nemovitych véci (nemovitosti)

Dafn z nemovitosti je jednim z nastroji urbanistické ekonomie a sou€asné pfijmem obci. Z hlediska
urbanistické ekonomie je nastaveni dané z nemovitosti obecné& na nizké urovni, nepokryvajici naklady na
uzitky, které pro kvalitni uzivani nemovitosti jsou obcemi hrazeny z vefejnych rozpoc¢tl (od komunikaci,
casti verejnych siti, az po sluzby typu hasi¢u, policie, ale i napf. vy$Si produkce odpadl v zastavbé
rodinnymi domy. Obce maji moznost jejiho zvySeni, mira vyuZiti je nizka s ohledem na malou popularitu
této dané (nizkou politickou priichodnost).

Ocekavané verejné transfery v oblasti bydleni

Rozsah transferl do oblasti bydleni je v jednotlivych letech pomérné proménlivy, otazkou je i Sife
zahrnutych vydajl. Vydaje statu na bydleni jsou dlouhodobé realizovany z vice zdroju ( MMR, SFRB, MF,
MPSV, MV, MZP). Vydaje MMR (nha vystavbu, regeneraci a podporu hypoté&nich Gvérd) dosahly v r.
2016 castky 485 mil. K¢ a v roce 2017 celkem 408 mil. K&. Statni fond rozvoje bydleni vydal na vystavbu,
rekonstrukce a opravy v roce 2016 celkem 1 263 mil. K&, v r. 2017 jiz 1 460 mil. K&. Zdroje MMR i SFRB
jsou ovSem vzhledem k nakladdm na novy byt (cca 2-3 mil. KE) pomérné malé. Vyrazné vysSi ¢astky
vynaklada MF. Na stavebni spofeni vydalo MF v roce 2016 celkem 4 354 mil. K&, v roce 2017 jiZz 4 686
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mil. KE. Zdaleka nejvétsi podil vydaju vykazuje MPSV. Na socialni davky na bydleni vydalo v roce 2016
12 441 mil. K& a v roce 2017 celkem 11 800 mil. K&.

2. 2. VNITRNi PODMiNKY

2.2.1. Pfedpoklady rozvoje mésta

Kapitola (navazuje na Analyzu bydleni ve mésté Uherské Hradisté z roku 2016) vytvafri celkovy
ramec vyvoje bydleni.

Prognéza demografického vyvoje mésta (aktualizace)

Pro vyvoj poCtu obyvatel Uherského Hradisté je charakteristicky mirny, ale dlouhodoby pokles, podobné
jako v mnoha méstech regionu, ¢aste¢né i CR. V poslednich letech existuji naznaky pozitivnich zmén (v
roce 2014 pocet obyvatel velmi mirné vzrostl).

Nasledujici tabulka a graf dokumentuji vyvoj po&tu obyvatel ve mésté. Pric¢inou poklesu byl obvykle ubytek
migraci (pocet vystéhovalych je vysSi nez pocet pfistéhovalych, pfitom je nutno vnimat, Zze stéhovanim
dochazi predevsim k ubytku mladych rodin, coZ se projevuje i v feSeném Uzemi a promita se do ,starnuti
mistni populace“). Zaporny vliv migrace na celkovy vyvoj je pfitom jednoznaéné dominantni, ve
vyhledu je vSak potfeba oCekavat i tlak na pokles obyvatel pfirozenou ménou (opusténi tradiéniho modelu
rodiny, omezena pro natalitni politika, naklady na vychovu déti a rizika této vychovy).

Tab. &. 1 Vyvoj poétu obyvatel od roku 2003 v Uherském Hradisti (zdroj: CSU)

Prirozena Saldo Zména
stav 1.1. | Narozeni | Zemreli = Pristéhovali Vystéhovali ' ména  migrace celkem

2003 ‘ 26 527 261 | 249 | 538 | 656 12 -118 -106
2004 ‘ 26 421 240 221 514 674 19 -160 -141
2005 26 280 254 243 482 642 11 -160 -149
2006 ‘ 26 131 239 225 532 670 14 -138 -124
Bl | 26007 | 258 240 567 727 18 160 | -142
2008 ‘ 25 865 278 238 459 687 40 -228 -188
2009 25677 256 233 442 591 23 -149 -126
2010 ‘ 25551 273 236 506 701 37 -195 -158
2011 ‘ 25590 240 234 406 548 6 -142 -136
2012 ‘ 25 454 227 254 410 494 -27 -84 -111
2013 25343 242 253 448 514 -11 -66 =77
2014 ‘ 25 266 264 238 536 541 26 -5 21
2015 ‘ 25 287 252 242 550 593 10 -43 -33
2016 ‘ 25 254 257 241 576 600 16 -24 -8
2017 25 246

‘ Pramér 253 239 498 617 14 -119 -105

Oprava s ohledem na vysledky s¢itani 2011 = +197 obyvatel

Ve vyhledu bude pocet obyvatel mésta dale s nejvétSi pravdépodobnosti velmi mirné klesat, otazkou je
pouze rychlost poklesu (nakolik se bude bliZit stagnaci — jak tomu bylo v poslednich letech). V navrhu
uzemniho planu mésta (bilance k roku 2009 viz nasledujici tabulka) byl uvazovan vyhledovy pocet
cca 25 000 obyvatel kolem roku 2025. Z dlouhodobého hlediska se jednalo o mirné optimisticky vyhled,
odpovidajici jak ,rozvojovému® pojeti tzemniho planu, zamérdm mésta, tak i postaveni mésta v sidelni
struktufe regionu. PFi¢inou dosavadniho poklesu byla do zna¢né miry obecna demograficka situace,

12




zavislost pozitivniho vyvoje poétu obyvatel v CR zejména na migraci se zahranigim (tradi¢né Slovensko,
Ukrajina).

Tab. ¢.2 Vyvoj poctu obyvatel a byt v Gizemnim planu mésta Uherské Hradisté

1961 1970 | 1980 1991 2001 2009  Prognéza 2025

Pocet trvale obydlenych bytd \ 4289 | 5751 | 8007 | 9112 | 9787 |10 500 11 410
Pocet obyvatel \ 15616 |19 427 |25 015 |26 765 | 26 876 | 25 700 25 000
Pocet obyvatel na 1 byt 3,64 | 3,37 3,12 2,94 2,75 2,45 2,19

Podet obyvatel na 1 byt (CR) \ * 3,18 | 294 | 2,78 | 2,66

Pokles poctu obyvatel probiha i pfes bytovou vystavbu ve mésté odpovidajici pfedpokladim (na zacatku
roku 2016 je ve mésté cca 11 000 obydlenych bytl, do roku 2025 jejich pocet s nejvétsi pravdépodobnosti
pfekro¢i pocet 11 500. Hlavnim faktorem odchylky bilanci je rychlejSi pokles primérné velikosti
domacnosti, ktery neni vyvolan pouze starnutim obyvatel, ale i stale Cast&jSim vyskytem domacnosti
jednotlived v ,mladém*” véku (singles).

Obecné nepfiznivé demografické podminky a trendy do znaéné miry limituji vyvoj poétu obyvatel ve
mésté. Zejména na Uzemi sidlist se spolu se starnutim obyvatel projevuje znaény tlak na pokles
zalidnénosti domacnosti, coz ve svém dusledku pfispiva k poklesu obyvatel v mésté jako celku.
Zalidnénost bytu klesa do zna¢né miry i v dusledku neochoty se stéhovat do mensich bytl, na druhé
strané je bydleni jednotlivce v byté 2+1 ,v moderni spole¢nosti nepfimérené“?

Prognoézy vyvoje poCtu obyvatel se v podkladech mésta vyskytovaly Castéji, napf. v ramci Koncepce
rodinné politiky mésta Uherské Hradisté na obdobi 2015 - 2017. Tato populaéni projekce se zapocitanim
migrace (ztrata cca 150 osob ro¢né) predpokladala mezi roky 2009 a 2029 ubytek celkem 3 600 osob,
pokles na cca 22 000 tis. obyvatel, coz se v sou€asnosti jevi jako nepravdépodobné.

Dil¢i zavéry
Do roku 2030 je mozné pokles poctu obyvatel stabilizovat (dosahnout stagnace poctu obyvatel ve
mésté) pouze za predpokladu zvyseni intenzity bytové vystavby ve mésté. Urcitym pozitivnim

impulsem je i zlep$eni porodnosti a migrace v poslednich letech v ramci celé CR, v&etné Gvah o aktivngjsi
pro natalitni politice statu (jejiz pfijeti je v souCasnosti politicky prachodnéjsi nez v obdobi po roce 1990).

Potieba bydleni, strukturalni a tzemni dopady

Potfebu bydleni je moZno odvozovat od ,poZadavku“ stagnace poctu obyvatel vyplyvajiciho z politickych
(pokles prestize obce, danovych pfijma) i praktickych vychodisek (stagnace ¢i mirny rist poc¢tu obyvatel
zajistuje lepsi fungovani sidel, zejména ve vazbé& na obcanské vybaveni, optimaln&jSi nez pfi poklesu
poctu obyvatel). Pokles poltu obyvatel sam v sobé posiluje pokles porodnosti (stéhuji se zejména mladé
rodiny) a urychluje proces starnuti obyvatel, s negativnimi socialnimi i hospodaiskymi dopady.

Starnuti obyvatel

Na potfebu poctu bytl (ale i potfebu komunitnich sluzeb) a jejich strukturu bude mit zasadni vliv starnuti
obyvatel. Z nasledujici tabulky je patrny pokles poc¢tu déti v Uherském Hradisti od roku 2000 a zejména
narlst poctu obyvatel v poproduktivhim véku (v roce 2010 bylo ve mésté celkem 3 387 senior(, do roku
2016 se jejich pocet zvysil na 5 178 pfi celkovém poklesu poltu obyvatel. V nejblizSich letech pocet
seniord dale poroste. Po roce 2020 se tak pocCet seniorli ve mésté témeér zdvojnasobi, vzhledem k roku
2000, pfi snizeni poctu obyvatel. Starnuti - prodluzovani prdmérné délky Zivota - se promita i do délky
zivota s vyraznym omezenim aktivity senioru.

Pozitivni skute€nosti od roku 2010 je relativni, avSak také absolutni rust poctu déti (v soucasnosti neni

pouze projevem ,pozitivniho vychyleni vékové struktury®, ale i rastu plodnosti — tj. ochoty mit déti, ktera
muze byt posilena i pro natalitnimi kroky vlady po volbach).
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Potfebu nové bytové vystavby je tak nezbytné usmérnit i s ohledem na vystupy komunitniho planovani —
napf. vystavbu bytll v DPS a rozvoj dalSich forem bydleni, jejichz vhodna alokace by méla byt dlouhodobé
stabilizovana, v ramci systému uzemniho planovani.

Tab. €. 3 Vyvoj vékové struktury obyvatel mésta Uherské Hradisté

Rok:
2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Pocet obyvatel

Pocet obyvatel ve
véku 0 - 14 |et

Pocet obyvatel ve
véku 65 a vice

Podil obyvatel ve
veku 0 - 14 let

Podil obyvatel ve
véku 65 a vice let

2.2.2. Vazby koncepce rozvoje bydleni

Komunitni planovani a bydleni ve mésté

Komunitni planovani mésta Uherské Hradisté se opira zejména o kratkodobé dokumenty a se SirSim
dopadem (v ramci SO ORP). 1. Komunitni plan socialnich sluzeb v Uherském Hradisti byl zpracovan pro
obdobi 2008 — 2013. Od kvétna 2013 do dubna 2015 mésto realizovalo projekt s nazvem Podpora
procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb na Uherskohradi$tsku, jehoz cilem bylo aktualizovat a
vyhodnotit Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na Uherskohradistsku 2012 - 2014 a vytvofit novy
Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na Uherskohradistsku na roky 2015 - 2017. Tento dokument
byl schvalen na 4. zasedani Zastupitelstva mésta Uherské Hradi§té konaného dne 13. dubna 2015. V
ramci projektu byl aktualizovan a vydan jiz treti Katalog socialnich a navazujicich sluzeb na
Uherskohradistsku. Obecné je systém komunitniho planovani v CR zaméfen na odklon od ,drahych
dotaci“ zafizeni k dotacim sluzeb. | pfes tuto skute€nost vSak proces starnuti (ale i vlastni zmenSovani
domacnosti) trvale zvySuje tlak na rust kapacit socialniho bydleni. Rozsah a forma téchto zafizeni bude
vysledkem komunitniho planovani mésta, z dlouhodobéjSiho hlediska vSak budou kapacitni pozadavky
v Fadu desitek IiZek a bytu.

Vazby na strategicky a Uzemni plan

Program rozvoje mésta Uherské Hradisté do roku 2030 pfedstavuje zakladni rozvojovy dokument mésta,
ktery v rdmci Ctyf rozvojovych oblasti definuje rozvojové cile a stanovuje ukoly.

Podminky pro rozvoj bydleni jsou formulovany v ramci rozvojové oblasti B: Vefejna vybavenost, a
jejiho cile B. 6 Vytvorit systém dostupného bydleni:

6 Vytvorit systém dostupného bydleni
Pomahat socialné ¢&i generacné ohrozenym skupinam obyvatelstva ziskat dostupné a
udrzitelné bydleni.
2Nl Aktualizace a uplatiiovani koncepc¢ni a aktivni bytové politiky mésta
2N ZvySovani nabidky zainvestovanych lokalit pro rozvoj bydleni na izemi mésta
SNk Vytvoreni systému dostupného a prostupného bydleni
m vymezeni &asti méstského bytového fondu pro dostupné ,startovaci® bydleni
poskytované po urcité obdobi mladym rodinam a rodi€im podle pFijmovych a
jinych kritérii
mvytvofem’ podminek pro formovani systému socialniho bydleni pro osoby
v bytové nouzi prostfednictvim méstskych investic a dota¢nich program( do
vystavby a rekonstrukci bytd
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podpora mezigeneraéniho bydleni v ramci bytovych dom( v majetku mésta (¢ast
byt vymezit pro seniory, ¢ast mladym rodinam a rodi¢{im)
Podpora dostupného bydleni pro ,ohroZené“ skupiny obyvatel — vytvoreni systému
socialniho bydleni

Uzemni plan mésta byl schvalen v roce 2011. Vzhledem k poétu a rozsahu navrhovanych zmén bylo
usnesenim Zastupitelstva mésta Uherské Hradis$té v €ervnu 2016 schvaleno Zadani nového izemniho
planu. Davody pro novy Uzemni plan vSak vyplyvaji i z dalSich, objektivnich vefejnych zajm(, jako napf.
nové vymezenych limitl ve vyuZziti uzemi, dale aktualizace systémuU protipovodrové ochrany, zmény
v systémech vefejné technické a dopravni infrastruktury, environmentalni témata jako slaby pilif Zivotniho
prostfedi v udrzitelném rozvoji, vazby na sousedni mésta spoluvytvarejici aglomeraci, zesilujici se
suburbanizaéni tendence, nové schvalené zasady uzemniho rozvoje apod.

2.2.3. Ekonomické podminky fungovani systému bydleni ve mésté

Bytovy fond v majetku mésta — naklady, najemné, vynosy, pribéh a moznosti privatizace
Najemné
Najemné v jednotlivych domech (ve vlastnictvi mésta) je diferencovano, v roce 2017 radou mésta

schvaleno zvySeni najmu o 5 K&/m2 k 1. 7. 2017. U bytd s inflani dolozkou je mozné k 1. 7. kazdoroCni
zvyseni o inflaci podle CSU.

Tab. 4 Najemné v bytech mésta Uherské Hradisté

Najemné v domech Pocet byti | Soucasna vyse najmu
€.p. 721, 727, 744, 745, 1059, 1185 149 52
€.p.107, 208, 371-373, 396, 397, 404, 405, 503, 5014, 1271 94 67

V ostatnich domech mimo byty vystavéné nebo rek. s dotaci 332 60
PVO 86 36
Vysoutézené najemné 2017 (30.9.2017) 24 min. 70

PVO - pfijmové vymezené osoby

Efektivhost hospodareni s bytovym fondem je nezbytné posuzovat v celé své komplexnosti:

= vychozi je bilance vynos( a nakladi

= z dlouhodobéjsiho hlediska je vS§ak nezbytné posuzovat vynos k prdmérnym vynostm na trhu a jinym
aktivim
uvazuje (spekuluje) s pfirlistkem ceny nemovitosti (ktery vSak neni zaru€en)

= Dbyty je potfeba analyzovat s ohledem na jejich strukturu, zejména s roz&lenénim na postavené s dotaci
(pInici socialni funkce)

= otazkou je i promitnuti kvality do vy$e najmu (pfitom kvalita neni pouze technickym ukazatelem)

= v Uvahu je potfeba vzit i skuteCnost, Zze byty ve vlastnictvi mé&sta umozniuji plnéni netrznich funkci
(napft. v pfipadé pozadavkl( pamatkové péce, jinych investic apod.)

Celkova bilance hospodareni tak prekraCuje moznosti této koncepce, pomineme-li problém nalezeni
kvalitniho zpracovatele ekonomické analyzy systému bydleni, pak i jeji hodnoceni bude vzdy i otazkou
politickych priorit.

Pfi posuzovani rentability najemniho bydleni je nezbytné pfipomenout, Ze velci soukromi investofi se
segmentu najemniho bydleni vyhybaji, zejména pak v segmentu novych bytl. Pfi¢inou neni pouze
podprimérna vynosnost pronajmu bytd ve srovnani s jinymi nemovitostmi, ale i dalSimi investicemi. Byty
pronajimaji zejména jednotlivi obané vlastnici vice bytu a privatizujici subjekty. Nova vystavba bytu je
zalozena na principu, ze ji sice z velké Casti financuji hypotécni Ustavy, ale rizika jsou pfesunuta na
vlastniky bytu (rizika vyvoje cen, ale i nakladd spojenych s pronajmutim byt().
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Moznosti financovani a podpory bydleni na drovni mésta

Z dlouhodobého hlediska jsou moznosti financovani (dotovani) systému bydleni dany zejména dotalnimi
programy MMR a SFRB.

Zakladnim vychozim omezenim je nakladnost nové bytové vystavby — pofizeni m2 plochy bytu v bézné
kvalité se v soucasnosti blizi 30 000 K&/m2 (bez nakladl na pozemky, sité, vyvolanych nakladl apod.).

Nova vystavba byla a je draha. Vlastni rozpocet mésta je limitovan svymi prijmy a vydaji v dalSich
oblastech. Masivnéjsi podpora vystavby bytd v CR neni v soucasnosti na pofadu dne, mirné zmény
dotacnich programi jsou mozné v Uzkych segmentech bydleni, kde by mésto mélo pruzné reagovat.

2.2.4. Zhodnoceni Koncepce bydleni mésta Uherské Hradisté z roku 2005

Stavajici Koncepce bytové politiky mésta Uherské Hradisté podchazi z roku 2005. V tomto obdobi v§ak
byla moznost naplfiovani zamérd statu na mistni Urovni ztéZovana nevyjasnénou roli obci v oblasti
bydleni. Obce mély napliovat dva zakladni cile — Fadné hospodafit a maximalizovat vynosy ze svého
majetku respektive peCovat o rozvoj podminek pro své obCany a socialné nakladat s obecnim bytovym
fondem. Hledani rovnovahy ve vétSiné pfipadl skong¢ilo upfednostnénim jednoho z obou hledisek.
Nejasna byla také definice segmentu socialniho bydleni. | pfesto bytova politika obci hraje v ramci celého
systému politiky bydleni vyznamnou roli, nebot realizuje konkrétni aktivity.

Vizi tohoto dokumentu bylo vytvoreni prostfedi a podminek, které na jedné strané rozsifi moznosti ob&an
postarat se o své bydleni vlastnimi silami a na druhé strané zvySi moznosti Iépe a efektivnéji zajisStovat
bydleni pro ob&any, ktefi pomoc mésta potfebuji. Koncepce definovala ¢&tyfi cile bytové politiky mésta:

ICil 1: Optimalizace rozsahu a skladby portfolia obecnich byt
Zaméry:
1.1. vybér strategie dal$i privatizace obecnich byt
1.2. dopinéni nabidky podporovaného bydleni
ICil 2: Regenerace obecnich bytovych domi]
Zaméry:

2.1. vyuziti principt udrzitelného managementu udrzby, regenerace a zlepSovani bytového
fondu (strategicky management portfolia obecnich bytu/facility management) pro koncep¢éni
regeneraci bytovych doma

2.1.1. zhodnoceni technického stavu nemovitosti
2.1.2. pasportizace nemovitosti
2.1.3. strategie portfolia nemovitosti
2.1.4. stfednédobé planovani regeneracnich projekti
ICil 3: Nabidka lokalit pro bytovou vystavbul
Zaméry:

3.1. Pozemkova politika mésta

3.2. ZlepsSovani nabidky pfipravenych lokalit pro vystavbu rodinnych domu

3.3. P¥iprava lokalit pro developerskou vystavbu

3.4. Vybér lokalit pro bydleni

ICil 4: Efektivni hospodareni s obecnimi byty|
Zaméry:

4.1. Provéfeni novych postupt pfi pronajmu obecnich byt

4.2. Zvysit efektivnost postupu pfi vymahani nezaplaceného najemného

4.3. Nové postupy pfi stanoveni najemného z byt

4.4. Mimoucetni bilance bytového hospodarstvi

ICil 5: Finanéni ramec bytové politiky]
Zameéry:
5.1. zdroje pro realizaci bytové politiky mésta
5.2 doporucené zasady pro pouziti zdrojuU.

PFi hodnoceni jednotlivych cilti Ize konstatovat, Ze cil 1 byl naplnén. Mésto Uherské Hradisté postupovalo
podle privatizaéniho scénafe, ktery generoval potfebné zdroje na rekonstrukce zbylého bytového fondu. V
soucasnosti mésto Uherské Hradisté disponuje celkem 817 byty v majetku mésta, z toho je 648 bézZnych
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najemnich byt. Podil obecnich byt se na uhrnu obydlenych bytd ve mésté snizil z 27 % v roce 1991 na
cca 7,4 % na zacatku roku 2016.

Druhy zamér v ramci prvniho cile se podafilo naplnit pouze &aste¢né. Bylo zfizeno nékolik zafizeni
rezidencnich sluzeb socialni péce (napf. azylovy dim pro Zeny a matky s détmi, bydleni pro pfijmové
vymezené skupiny obyvatel). Mimo bézné najemni bydleni je tak provozovano 169 bytd (z toho 45
nizkonakladovych bytd pro nizkopfijmové bydleni, 81 bytd v domech s pecovatelskou sluzbou). Zcela ale
chybi startovaci byty (napf. pro lidi propusténé z Ustavni péCe) a tréninkové byty (pronajimané
neziskovym organizacim poskytujicim doprovodné socialni sluzby).

Vyznamnou aktivitou v ramci druhého cile byla implementace Integrovaného programu rozvoje mésta,
ktery v letech 2009 — 2015 generoval vice nez 170 mil. KE do investic na projektech regeneraci bytovych
dom{ a zlepSeni vnéjsiho obytného prostiedi v problémovych obytnych lokalitach.

Nejmensiho pokroku bylo dosazeno v ramci naplfiovani tfetiho cile. Mésto Uherské Hradisté je velmi
determinovano okolim, navic aktivitu mésta brzdi slozité vlastnické vztahy ¢&i velky pocet spekulativnich
blokaci. V poslednich letech se nepodafilo vytvofit nabidku vhodnych stavebnich pozemkd uréenych pro
individualni bytovou vystavbu. V oblasti vystavby bytovych domu byla situace o néco lepsi, a to diky
plocham ziskanym transformaci kasaren a uvolnéni ¢asti arealu pfiléhajiciho k okresni nemocnici.

Naplnéni d&tvrtého cile se méstu Uherské Hradisté v poslednich letech rovnéz dafi, kdyz
vynosy z méstského bytového fondu zacaly diky postupné deregulaci najemného prevySovat naklady na
jeho udrzbu a provoz.

Stavajici koncepce bydleni se osvédcila a do znacné miry naplnila. Mésto v zasadé dokonduje
privatizaci bytového fondu, velmi Uspésné byly zejména projekty v ramci Integrovaného planu rozvoje
mésta v obdobi 2009 - 2015 (celkem 35 projektu, jednalo se o regeneraci bytovych domu a revitalizaci
vefejnych prostranstvi).

Shrnuti analytické Casti poskytuje jak SWOT analyza, tak zavéry Analyzy bydleni ve mésté Uherské
Hradisté (z roku 2016) uvedené i v tomto podkladu. Celkové je vSak doporu¢eno vnimat zakladni ramce
moznosti dalSiho vyvoje:

1. Mésto vykazuje v poslednim obdobi zlepSujici se demograficky a hospodarsky vyvoj, dlouhodobé je
druhym nejvyznamnéjSim pélem rozvoje Zlinského kraje.

2. Mésto umoziuje atraktivni bydleni na svém Gzemi, ¢asteCnym odrazem této atraktivity jsou i vysoké
ceny bydleni.

3. Moznosti pfimych intervenci mésta do oblasti bydleni jsou omezené, v sou€asnosti je vyhled nejasny
zejména v souvislosti se zdkonem o socialnim bydleni.

4. Hlavnim cilem by mély byt opatfeni k udrzeni a zvySovani kvality bydleni ve mésté a strukturalni
optimalizace celého systému bydleni (od pfipravy investic az po reagovani na vzniklé potfeby — napf.
v ramci komunitniho systému (socialniho planovani).
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3. NAVRHOVA CAST

Vlastni koncepce bydleni vychazi zejména z Analyzy bydleni ve mésté Uherské Hradisté (2016), dopInéni
a aktualizace podkladd, z navaznosti na pfedchozi koncepci bydleni a projednani této koncepce (navrhu
vlastni koncepce) v pracovnich skupinach.

3. 1. VIZE

: Uherské Hradisté bude atraktivnim meéstem pro trvaly pobyt obyvatel. Dostateéna nabidka kvalitniho a :
: dostupného bydleni rozmanitych typt a vlastnickych forem umozni obéanim mésta postarat se o své :
bydleni vlastnimi silami a na druhé stran& zvysi moznosti samospravy Iépe a efektivnéji zajiStovat bydleni
: pro ob&any, ktefi pomoc mésta potfebuiji. :

3. 2. SMERY PODPORY BYDLENi V UHERSKEM HRADISTI

Vize bydleni v Uherském Hradisti bude postupné naplfiovana realizaci zamérd v ramci 5 smérd podpory
rozvoje systému bydleni ve mésté.

3.2.1. Podpora bydleni v ramci tzemniho rozvoje mésta

Podpora nové bytové vystavby na uzemi mésta je realizovana zejména podporou uzemniho rozvoje.
V soucasnosti je ,formalizovany obsah nabidky ploch k bydleni“ — tj. vyplyvajici z uzemné planovaci
dokumentace znacny. Rozsah realné nabidky na trhu je vSak vyrazné nizsi a dokumentuji ho i vysoké
ceny na trhu (sou€asné ceny stavebnich pozemk pro rodinné domy v katastralni tzemi Uherské Hradisté
a Sady se pohybuji mezi 2000 - 3000 K&/m2) a mald nabidka pfipravenych stavebnich pozemkd
v sou€asnych realitnich nabidkach. Pficiny této situace jsou zejména:

= makroekonomické (politika levnych penéz generovala malé vynosy aktiv — pro bézné ob¢any zejména
bankovnich Uspor, takze stavebni pozemky jsou zadrzovany jako cenny statek, u kterého je navic
spekulovano s ristem cen nemovitosti)

= dlouhodobé nejsou vyuzivany nastroje urbanistické ekonomie, které by vyvijely tlak na intenzivnégjsi
vyuziti stavebnich pozemkd, ale i stavajiciho stavebniho fondu, coz prohlubuje extenzivnost rozvoje
sidel (v€etné systému bydleni)

Proto je v této koncepci doporu¢eno vyhodnocovat moznosti zlepSeni urbanistické ekonomie na
Uzemi mésta, zejména vyuzitim nastroju jako je planovaci smlouva a pfipojovaci poplatky, aplikace
zvySené sazby dané z nemovitosti.

Obecna podpora bytové vystavby je v sou€asné situaci z hlediska mésta potfebna s ohledem na
konkurenci jinych mést (pokles bytové vystavby pod ur€itou Uroveh vede k poklesu pocétu obyvatel,
prohlubuje starnuti mésta a generuje jeho upadek), ale je v rozporu se Skodlivym extenzivnim rozvojem
systému (nejen vlastniho bydleni, ale i vyuzitim ploch). V minulosti (po roce 2008) se projevila v realitni
bubling a i v soudasnosti si tento problém pripousti Ceska narodni banka, ktera k jeho vzniku pfispéla
politikou levnych penéz).

Z analytické ¢asti je mozno pfipomenout bilanci, ze jen stagnace poctu obyvatel mésta vyvolava potifebu
dokonceni cca 70 - 80 bythd ro¢né, nizsi bytova vystavba vytvafi podminky pro pokles poc¢tu obyvatel
mésta. Hlavni pfiCinou je pokles velikosti primérné domacnosti, zejména rust podilu jednoclennych
domacnosti.

MozZnosti intervence mésta na nabidkové strané bydleni jsou v po roce 1990 vyrazné omezeny, zejména u
pFipravy stavebnich pozemku (chybély programy vefejné podpory), situace je stale nepfizniva i u podpory
vystavby druzstevnich €i pfimo obecnich bytu.

Systém Uzemniho planovani vytvari zejména ploSné (Uzemni) pfedpoklady rozvoje Uzemi, primarné
v sobé neobsahuje jednoznacné srovnani vyhodnosti (nakladovosti) vyuziti jednotlivych zastavitelnych
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Uzemi. Proto je v ramci koncepce doporu¢eno provést analyzu a srovnani nakladd na zainvestovani
lokalit pro bydleni vymezenych v izemnim planu, véetné vyvolanych, prahovych nakladd a provozu
(udrzby) Gzemi.

ZAMERY

1. Pofizovat Uzemné planovaci dokumentaci, zejména novy Uzemni plan mésta, s cilem optimalizace
nabidky pozemkl pro bydleni, posileni méstotvornych funkci a vyvazeného vyuziti rozvojového
potencialu mésta.

2. Vyhodnocovat a vyuzivat principy a nastroje urbanistické ekonomie na Uzemi mésta, zejména
planovaci smlouvy, dohody o parcelaci, pfipojovaci poplatky, regulace intenzity zastavby vcéetné
vySkové regulace, aplikace zvySené sazby dané z nemovitosti.

3. Analyzovat a doporuCovat moznosti intervenci mésta Uherské Hradist€ na nabidkové strané trhu
s bydlenim:

= podporou nabidky pozemki ve vlastnictvi mésta,
= podporou vystavby infrastruktury,
= podporou vystavby bytd na izemi mésta.

4. Pro novou bytovou vystavbu pfednostné vyuzivat stavajici zastavéné Uuzemi, zejména:

= centralni ¢ast mésta s dlirazem na zastavbu proluk,
= areal byvalych kasaren,
= uvolnéna &ast arealu Uherskohradist'ské nemocnice, a.s.

5. Provést srovnavaci analyzu lokalit vy¢lenénych izemnim planem pro funkci bydleni podle:

» vySe nakladl na jejich zainvestovani pro bytovou vystavbu, véetné vyvolanych naklad( a nakladd
na naslednou udrzbu uzemi,

*= budoucich pfijmid mésta z dané znemovitosti a podilu na sdilenych danich podle poctu
nemovitosti a trvale bydlicich v dané lokalité,

= vlastnickych vztah(.

6. Vybrané lokality systematicky pfipravovat pro vystavbu bytovych a rodinnych domu:

= pfi pfipravé soukromych developerskych projektd vystavby bytovych domu spolupracovat
s investorem ve fazi projektové pfipravy a prosazovat zajmy mésta pfi tvorbé vefejnych
prostranstvi a souvisejici dopravni infrastruktury napf. s vyuzitim institutu planovaci smlouvy,
= pii pfipravé lokalit pro zastavbu individudlni rodinnou vystavbou provéfit moznosti vyuZiti
nasledujicich pozitivnich zkuSenosti a pfikladi dobré praxe z ostatnich mést,
= pro vybranou lokalitu zpracovat studii s ndvrhem prostorové zastavby vcetné dopravniho
napojeni, vefejnych prostranstvi a vybaveni technickou infrastrukturou,
= vytvofit vizualizaci navrhované podoby lokality, pfipadné jeji fyzicky model,
= oslovit vlastniky pozemkud a prezentovat jim zamér rozvoje lokality a dopady na zhodnoceni jejich
pozemkd,
= zahgjit s vlastniky pozemkud jednani o uzavfeni dohody o parcelaci a planovaci smlouvy, jejichz
predmétem bude
v' prevedeni ¢&asti jejich pozemkd pod navrhovanymi vefejnymi stavbami (komunikace,
vefejna prostranstvi) do vlastnictvi mésta (cca 20 % z celkové rozlohy lokality),
v finanéni spoluti¢ast na vybudovani vefejné dopravni a technické infrastruktury v lokalité,
v ustanoveni o provozovani vefejné infrastruktury v lokalité,
= zpracovat projektovou dokumentaci pro zainvestovani lokality a ur&it miru finanéni spolut¢asti
obou smluvnich stran na investici,
= uzavfit dohodu o parcelaci a planovaci smlouvu a zahajit realizaci zainvestovani lokality.

7. Postup popsany v bodé 6 ovéfit v podminkach Uherského Hradisté realizaci pilotniho projektu pro
vybranou lokalitu, napt. lokality v ulici U Mlyna v Mikovicich.

Garant implementace: Utvar méstského architekta
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3.2.2. Optimalni sprava a rozvoj stavajiciho bytového fondu

Problematika privatizace bytového fondu je vyrazné politickym rozhodnutim. V souéasnosti neexistuji
zadna normativni doporuéeni o optimalnim rozsahu bytového fondu ve vlastnictvi mést. Obecné
plati, Ze vyssi podil bydleni v méstském bytovém fondu chrani obyvatele pfed dopady realitnich krizi a
zvySuje soudrznost obyvatel. Z analytickych podkladud je patrné, ze:

= mésto ma ve svém vlastnictvi obvykly, priimérny rozsah bytového fondu vramci srovnani
s podobnymi mésty v okoli,

= mésto vsoucasnosti neceli nadprimérnym pozZadavkim na trhu bydleni ze socialni oblasti,
jednoznanym procesem je vSak proces starnuti obyvatel, zmenSovani domacnosti a promén
rodinného Zzivota (individualizace),

= podklady o eventualnim pokraCovani privatizace bytového fondu by mély byt opfeny analyzu
hospodafeni mésta s bytovym fondem a o aktualni nazory obyvatel v této oblasti (napfiklad na
zakladé dotaznikového Setfeni).

Slozitost objektivniho posouzeni efektivity spravy stavajiciho bytového fondu byla ramcové popsana
kapitole 2.2.3. Prohloubeni &i zadani ,nezavislé“ analyzy hospodaieni mésta a bytovym fondem je
z dlouhodobého hlediska zadouci, pro komplexni analyzu je vSak potfeba znat i nazory obyvatel mésta na
tuto problematiku. Vychodiskem analyzy je zejména urCeni Urovné obvyklého najemného ve mésté
formou cenového zrcadla Ci v navaznosti na hodnotovou mapu mésta Uherské Hradisté, kterou si mésto
v minulosti pofidilo. Vyuziti analyzy je mozno pfedpokladat zejména pro optimalizaci stanoveni najemného
(cilena intervence na trhu) ve prospéch vybranych skupin obyvatel napf. mladé rodiny, diichodci, socialné
potfebni, vybrané profese z hlediska fungovani mésta. Stanoveni téchto skupin a mira podpory by mély
byt akceptovany obyvateli mésta, tzn. opirat se o zji$téni dotaznikového nebo anketniho Setfeni.

Potfeba dlouhodobého vyhledu rozvoje bydleni ve vlastnictvi mésta je dana jak potfebou stabilizace
podminek bydleni ve mésté (coz je hodnota sama o sobé, pfispivajici k soudrznosti obyvatel, omezeni
tendenci k poklesu poctu obyvatel), tak i dlouhodobymi cykly Zivotnosti bytového fondu a znacnou
setrvacnosti socialné demografickych procesu.

ZAMERY

1. Hospodareni s bytovym fondem mésta optimalizovat s ohledem na jeho Siroce pojatou efektivnost
(prvotnim cilem mésta neni pouze maximalizace zisk( z pronajmud bytl), tzn. vnimat dlouhodobé,
socialni a jiné aspekty angazovanosti a potfeb mésta v této oblasti. Pro posouzeni hospodafeni mésta
s bytovym fondem zpracovat analyzu hospodaieni mésta s bytovym fondem vychazejici pfedevsim
z:

= analyzy mistn& obvyklého najemného (cenového zrcadla), jeho vyvoje ve mésté a vybéru
najemného.

» odhadu budoucich nakladd na spravu a udrzbu bytového fondu, eventualné novou bytovou
vystavbu s U€asti mésta.

= promitnuti socialnich a jinych aspektl bytové politiky mésta do celkového vyhodnoceni
efektivnosti hospodafreni.

Soucdasti analyzy hospodarfeni bude i prizkum nazor( obyvatel na privatizaci bytového fondu ve
mésté a hospodareni s bytovym fondem (zjisténi preferovanych forem a cilt podpory bydleni obyvateli
mésta s trvalym i obvyklym pobytem). Analyzy hospodaieni s bytovym fondem by méla slouzit pro
politickd rozhodnuti na urovni mésta. Tento podklad by mél byt zaloZen dlouhodobé v&etné formy
stabilniho a pravidelného vystupu.

2. Stabilizovat pocet bytu ve vlastnictvi mésta s ohledem na soucasny relativné pfiméfeny pocet bytl v
jeho vlastnictvi a nejistoty ve vyhledu potfeb, zejména pak ,povinnosti“ mésta v sociélni oblasti (zakon
o socialnim bydleni). Privatizace bytl je v sou€asnosti limitovana i nestabilitou jejiho legislativniho
rdmce. V budoucnu je mozno s urditou mirou privatizace uvazovat pouze s ohledem na optimalizaci
portfolia byt ve vlastnictvi mésta.

3. Hlavni cilovou skupinu obyvatel mésta z hlediska pfedpokladané potfeby podpory bydleni generuje
(v dlouhodobém vyhledu) proces starnuti, tj. absolutni rast poc¢tu obyvatel v poproduktivhim véku.
Soucasné je nezbytné vénovat pozornost skupiné obyvatel, kterym chybi kompetence k najemnimu
bydleni, zamezit jejimu rlstu a vzniku vylou€enych lokalit v navaznosti na komunitni planovani mésta
a SO ORP Uherské Hradisté.
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4. Pokracovat v regeneraci bytovych domu a revitalizaci vefejnych prostranstvi v navaznosti na
pfedchozi uspésny program a soucasné dotacni podminky.

Garant implementace: Odbor spravy majetku mésta

3.2.3. Podpora bydleni pro specifické skupiny obyvatel

Vazby na komunitni planovani mésta jsou determinovany zaméfenim Stfednédobych pland rozvoje
socialnich sluzeb na Uherskohradistsku a absenci zakona o socialnim bydleni. Na druhé strané je
vychozi stav socialnich podminek obyvatel mésta relativné pfiznivy, vyhledové je pak hlavni procesem
starnuti obyvatel. Ve vazbé na ukon&enou regulaci najemného se bude zvySovat poCet osob ohrozenych
socialnim vylou€enim. Jedna se predevsSim o osoby, které nejsou schopny pokryt naklady na bydleni.
Ohrozenymi skupinami jsou zejména seniofi, rodiny s détmi a neulplné rodiny a mlada manzelstvi.
Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025 specifikuje dvé formy socidlniho bydleni — socialni byty a
dostupné byty. Bude proto nutné zaméfit se na posileni poétu byt zafazenych do dostupného bydleni,
vytvafet socialni bytovy fond a Uzce spolupracovat s odborem socialni péce a institucemi, které
napomahaji fesit problematiku bydleni specifickym skupinam obyvatel vyuzivanim nastroju socialni
politiky, tzn. socialnich sluzeb, socialni prace a socialnich davek. Jedna se zejména o tyto skupiny:

= lidé, jejichz zdravotni stav, popf. vék vyzaduje specialni bydleni,

= lidé vdoCasné socialni nouzi (osaméli rodiCe, zejména matky s détmi, lidé spoleCensky
nepfizplsobiva),

= skupiny ohrozené socialnim vylou€enim. Jde o osoby, které v sou€asnosti bydli, avSak se zvySenim
najemného je pravdépodobné, Zze nebudou schopni sami pokryt naklady na bydleni,

= noveé vznikajici domacnosti, mlada manzelstvi.

Obyvatelstvo mésta starne a i pres vystavbu v minulych letech neni stale dostate¢ny pocet bytll v domech
s peCovatelskou sluzbou. Prestoze byl vyznamné rozSifen pocet bezbariérovych bytd pro télesné
postizené obcany, pfetrvava nedostatek téchto bytu.

Je proto nutné zaméfit se na oblast podporovaného socialniho bydleni, zejména zajisténi dostateného
poctu dostupného bydleni pro specifické skupiny obyvatel formou zfizovani startovacich bytd pro mladé
lidi a mladé rodiny, vystavbu bytovych domu s pe€ovatelskou sluzbou a bezbariérovych byta.

V soucasnosti je doporuceno identifikovat plochy a kapacity pro realizaci zamért méstské bytové politiky,
zejména bytové vystavby s u€asti mésta (zejména lokalita Kasarna) a nasledné definovat pozadavky na
feSeni potfeb vyplyvajici s ohledem na vyvoj mésta a zejména situace v oblasti komunitniho planovani
socialnich sluzeb.

ZAMERY

1. Provadét koordinacni roli Stfednédobych pland rozvoje socialnich sluzeb na Uherskohradistsku a
Koncepce bydleni mésta Uherské Hradisté.

2. Vyhodnocovat potfebu posilovani socialniho bydleni (zfizovani ¢i vystavby socialnich bytd a
dostupnych bytd) ve vazbé& na komunitni planovani mésta a predpokladanou aplikaci zakona o
socialnim bydleni.

3. Realizace investi¢ni podpory socialniho bydleni prostfednictvim dotacnich program( Ministerstva pro
mistni rozvoj, Statniho fondu rozvoje bydleni a EU.

4. Vytvaret predpoklady pro posileni prostupnosti systému bydleni a optimaini Uzemni alokaci
uvedenych forem sociélniho bydleni:

» pro kratkodobé krizové ubytovani (fj. zejména na domacnosti, kterym chybi kompetence
k najemnimu bydleni),

= pro bydleni s terénnimi socidlnimi sluzbami (tréninkové bydleni),

= samostatné najemni socialni bydleni.

Garant implementace: Odbor sociélnich sluzeb, Utvar méstského architekta
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3.2.4. Systémova revitalizace sidlist’

Samostatnym fenoménem bytového fondu v CR a v Uherském Hradisti jsou sidlisté. Diky specifickym
historickym podminkam (socialni mix obyvatel, privatizace) si v podminkach mésta udrzely relativné dobry
celkovy uzitny i spole€ensky statut. | vyhledové by mély byt stabilnim prvkem systému bydleni ve mésté.
V panelovych domech soustfedénych pfevazné ve velkych sidlistich se v Uherském Hradisti nachazi cca
4,7 tis. bytd, tj. téméF polovina (44,7 %) obydlenych bytd vlastniho mésta. Panelova sidlisté jsou
urbanisticky specifické, ale jinak standardni Casti mésta. Poznani skuteCnych podminek, potfeb,
rozvojovych moznosti téchto izemi je nezbytné pro zlepSeni jejich kvality bydleni. Obecné se ukazuje, Ze
to nejsou ani tak vlastni technické podminky panelovych domu, ale S$ir§i podminky fungovani téchto
sidlist, které v kombinaci s mistnimi socialné demografickymi specifiky generuji problémy, omezuji
funk€nost téchto uzemi. Mésto bude navazovat na své revitalizaCni projekty z minulych let, zejména na
Integrovany plan rozvoje mésta, ktery v letech 2009 — 2015 generoval téméF 170 mil. K¢ investic do
regenerace bytovych domu a revitalizace vefejnych prostranstvi v nejstarSich sidlistich (T0Uné, namésti
Republiky, Na Rybniku, U Stadionu).

ZAMERY
1. Pofizeni urbanistickych studii pro vSechna panelova sidlisté a jejich implementace do uzemniho a
regulaénich plana.

2. Postupna tvorba a implementace projektt komplexni regenerace panelovych sidlist (JaroSov — Louky,
Vychod, Stara Tenice, Stépnice, Na Rybniku).

3. Podporovat typologickou rliznost zastavby, hierarchizaci vefejnych prostranstvi dle miry soukromi.

Garant implementace: Utvar méstského architekta

3.2.5. Obecna podpora bydleni

Mésto Uherské Hradisté disponuje kvalitnim systémem bydleni se znanym rozvojovym potencidlem. Tato
skute€nost by méla byt pIné vyuzita k propagaci bydleni ve mésté (,prohloubeni vnimani mésta jako dobré
adresy, genius loci mésta“) a posilovani migraCni atraktivity mésta, jez ma pevné zaklady dané jeho
uspésnym rozvojem zejména v poslednich letech a v navaznosti na kulturné historické tradice mésta.

V ramci obecné podpory nelze zapominat na pfiméFenou integraci a koordinaci problematiky bydleni
v ramci rozvojovych dokumentd mésta (od strategického planu mésta az po koncepci rodinné politiky).
Deklarovany obecny cil: ,Zpfesnit dlouhodobou vizi rozvoje bydleni ve mésté s ohledem na nézory
obyvatel (dotaznikové Setieni)* je odrazem skute€nosti, Ze pouze ztotoZnéni obyvatel s deklarovanymi
zaméry mésta v oblasti bydleni mize generovat i pozitivni vnimani a hodnoceni rozvoje bydleni ve mésté.
Forem komunikace s vefejnosti miize byt cela fada v€éetné navazani na pozitivni zkuSenosti z minulosti.

ZAMERY
1. Pfimérena integrace a koordinace problematiky bydleni v ramci rozvojovych dokumenti mésta.

2. Propagace bydleni ve mésté jako ,dobré adresy“ a posilovani migracni atraktivity mésta jeho
celkovym Uspé&Snym rozvojem v navaznosti na kulturné historické tradice mésta.

3. Zpfesnit dlouhodobou vizi rozvoje bydleni ve mésté s ohledem na nazory obyvatel (je doporu¢eno
provedeni dotaznikového Setfeni) zaméfeného pfedevSim na definovani a hierarchizaci hlavnich
problému v oblasti bydleni ve mésté a doporucenych FeSeni téchto problému, zejména v oblasti
socialniho bydleni, bydleni seniort a mladych rodin, dale pak uréeni hlavnich smér a uzemni alokace
podpory bydleni ze strany mésta. Pr{izkum nazord ob&anl pro oblast bydleni ve mésté (dotaznikové
Setfeni) zaméfit pfedevSim na nasledujici okruhy otazek:

= Spokojenost s bydlenim ve mésté, pficiny zajmu odstéhovat se z mésta.
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= Definovat nejvétsi problémy v oblasti bydleni (dostupnost, ceny, struktura nabidky, kvalita bydleni,
lokality s nejhorsi kvalitou bydleni, socialni bydleni).

= Definovat nejpotfebnéjsi opatfeni (strukturované v navaznosti na nejvétsi problémy).

= Zjistit preference ob¢an( v oblasti socialniho bydleni s ohledem na jeho formy (nejpotfebnéjsi
skupiny obyvatel a podil mésta na této podpofre).

= Zjistit ndazory ob&ant na privatizaci bytového fondu ve meésté.

= Zjistit nazory ob&anu na podporu regenerace sidlist, vefejnych prostor a infrastrukturni pfipravu
vybranych lokalit pro bytovou vystavbu.

Dotaznikové Setfeni zpracovat v komparaci s podobnymi vystupy za jina mésta a Setfeni, ktera jiz
pripadné ve mésté Uherské Hradisté probéhla, s vyhledem zalozZeni systému zjiStovani nazora obyvatel
mésta, ktery by mohl fungovat dlouhodobé.

Garant implementace: Utvar méstského architekta

Uherské Hradisté @ Srdce Slovacka
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